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KISALTMALAR VE ACIKLAMALAR

Arag: 28/6/2009 tarihli ve 27272 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Motorlu Araglar ve Romorklari
Tip Onayi Yonetmeligi (2007/46/AT) kapsaminda yer alan, surticii disinda en fazla 8 kisilik oturma
yeri olan, yolcu tasimaya yonelik motorlu araglari (M1), azami agirhg 3500 kilogrami agsmayan
motorlu yik tasima araglarini (N1) ve 23/12/2004 tarihli ve 25679 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan iki veya Ug Tekerlekli Motorlu Araglarin Tip Onayr Yonetmeligi (2002/24/AT)
kapsaminda yer alan, motosiklet ve motorlu bisiklet haricindeki ti¢ tekerlekli araglari.

Omriinii Tamamlamis Arag (OTA): Atik Yonetimi Genel Esaslarina iliskin Yonetmelikte (yirirlikte
degil) yer alan attk tanimina uygun araci (Atik: Ureticisi veya fiilen elinde bulunduran gercek veya
tuzel kisi tarafindan ¢evreye atilan veya birakilan ya da atilmasi zorunlu olan herhangi bir madde
veya materyali).

ELV (End-of-Life Vehicle): ingilizce “émriini tamamlamis arag¢” teriminin kisaltmasi. AB
mevzuatinda tanimlanan, kullanim émri bitmis M1 kategorisi (binek araglar) ve N1 kategorisi
(hafif ticari araclar) aracglari kapsar.

Akiimiilator: Endistride ve araclarda otomatik mars, aydinlatma veya atesleme gicl icin
kullanilan, sarj edilebilir sekonder hiicrelerde kursunla silfirik asit arasindaki kimyasal reaksiyon
sonucu kimyasal enerjinin dogrudan dontsiimu ile tretilen elektrik enerjisi kaynagini ifade eder.

EV: ingilizce "Electric Vehicle" (Elektrikli Arag) ifadesinin kisaltmasidir.

Genisletilmis Uretici Sorumlulugu: Uriinlerin piyasada serbest dolasimindan édiin vermeden
kaynaklarin etkin kullanimi amaciyla onarim, yeniden kullanim, parcalama ve geri donistiirme
islemleri de dahil olmak Uzere hayat slreleri boyunca verimli kullaniimasini dikkate alan ve bu
kullanimi kolaylastiran tasarimi, tretimi ve satisi desteklemede kullanilacak yontemlerden birinin
kullanildigl sorumlulugu ifade eder.

Yetkilendirilmis Kurulus: Uretici, ithalatci ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda
yukumlilik getirilen Ureticiler, ithalatcilar ve piyasaya surenler, Griinlerinin faydali kullanim 6mri
sonucunda olusan atiklarinin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi, geri dontisiimi ve bertaraf
edilmelerine dair yukimliliklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik gerekli harcamalarinin
karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin gerceklestiriimesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda bir
araya gelerek olusturduklar tiizel kisiligi haiz birliklerdir.

Ekonomik Operator: Araclarin ve bunlarin parca ve malzemelerinin Uretici, dagitici ve ithalatcilari
ile dGmrind tamamlamis aracglarin toplama, sokme, kesme, parcalama, geri kazanma, geri
donilstirme islemlerinden herhangi birini yapanlari ifade eder.

Yeniden Kullanim: Uriinlerin ya da atik olmayan bilesenlerin tasarlandigi sekilde ayni amagla
kullanildigi herhangi bir islemi ifade eder.

2
IPA 111/2023/ 451-966 Turk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulasmasi Projesi



i h e ]
Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir

ATY (Atk Yonetimi): Atiklarin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi ve bertarafi siireglerinin
bitliiniini ifade eden kavram. OTA yonetimi, ATY kapsamindaki 6zel bir alan olup araclardan
kaynaklanan atiklarin ¢evreye zarar vermeden yonetilmesini amaglar.

Bertaraf Formu (OTA Kayittan Diisme ve Bertaraf Formu): Hurda statiisiindeki bir aracin teslim
alinip gevreye uygun sekilde arindirildigini ve trafikten kaydinin silindigini belgeleyen resmi form.
Bu form, arag sahibine verilir ve arag kayit sisteminden disiim igin gereklidir.

Geri Kullanim, Geri Doniisiim, Geri Kazanim: OTA bilesenlerinin tekrar parga olarak kullaniimasi
(yeniden kullanim), malzeme olarak islenip hammaddeye donistirilmesi (geri donlisiim) veya
enerji geri kazanimi dahil baska yollarla fayda saglanmasi (geri kazanim) siirecleri. AB OTA Direktifi
bu kavramlar icin ylizde hedefler belirlemistir (6r. %85 geri donisim, %95 geri kazanim).

Omriinii Tamamlamis Araglarin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik: Cevre ve insan sagliginin
korunmasi igin araglardan kaynaklanan atiklarin olusumunu engellemek, dmriinii tamamlamis
araglar ve bunlara ait pargalarin yeniden kullanim, geri déniisim ve geri kazanim islemleri ile
bertaraf edilecek attk miktarini azaltmak, ekonomik operatoérlerin ve gegici depolama alanlarinin
tabi olacaklari standartlari ve yukumlulikleri belirlemektir. Bu Yonetmelik kapsami; 18/7/1997
tarihli ve 23053 miukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollari Trafik Yonetmeliginin 3.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin 2.1 ve 3.1 numarali alt bentlerinde belirtilen M1, N1
kategorisindeki araglari, motosiklet ve motorlu bisiklet haricindeki ¢ tekerlekli araglari, bu
kategorilerdeki 6mriint tamamlamis araglar ile bunlara ait aksam pargalari ve malzemeleri kapsar.

OTA Tam Hasar;

Motorlu Arag Sigortalari Kapsaminda Tam Hasara ya da Adir Hasara Ugramis Araglarin Tespiti
Hakkinda Genelge (2025/12))

Onarim masraflarinin (KDV dahil) zarar géren aracin rizikonun gerceklestigi tarihteki degerini
astiginin ve ayni zamanda eksper raporu ile aracin onarim kabul etmez bir hale geldiginin tespiti
halinde arag¢ tam hasara ugramis sayilir.

Motorlu arag sigortalari kapsaminda tam hasar tespitinin levhaya kayitl sigorta eksperlerince
yapilmasi zorunludur.

Tam hasar durumunda, hasarli aracin sigortali/hak sahibine veya sigorta sirketine terk edilmesi
hallerinde aracin ilgili mevzuat dogrultusunda hurdaya ayrildigina dair hurda tescil belgesi
sigortaciya ibraz edilmeden tazminat 6denmez. Sigorta sirketi, tam hasarli olarak ayrilan araglari,
OTA Yonetmeligi’nin 9. maddesi uyarinca, gecikmeksizin lisansli gecici depolama alanina veya
lisansli isleme tesisine cektirir.

Sigorta sirketi, OTA Yonetmeligi’nin 9. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca, Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’'na raporlar.
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YONETICi OZETIi

Bu rapor, Tirkiye’'nin Omriinii Tamamlamis Araglar (OTA), bataryalar, emisyon standartlari ve

alternatif yakit altyapisi gibi otomotiv sektoriine iliskin cevre mevzuatinda Avrupa Birligi (AB) ile

uyum durumunu ve karsilasilan bosluklari kapsamli bicimde analiz etmektedir. Turkiye otomotiv

sanayii, AB ile GUmruk Birligi iliskisi ve ihracat odakli lretim yapisi nedeniyle AB cevre

mevzuatindaki gelismelere yiiksek diizeyde bagimlidir. Ozellikle AB’nin Yesil Mutabakat, Déngsel

Ekonomi ve Sinirda Karbon Dizenlemesi gibi yeni politika basliklari, otomotiv ekosistemi igin

stratejik risk ve firsatlar yaratmaktadir.

Raporun temel bulgulari 6zetle sunlardir:

Mevzuat Uyumunda Genel Durum: Tiirkiye, OTA ve batarya yénetimi, ara¢ emisyonlari ve
alternatif yakit altyapisi alanlarinda AB mevzuatinin temel c¢ercevesini ulusal
diizenlemelere aktarmis; kayit sistemleri, lisansli OTA Gegici Depolama tesisleri ve OTA
isleme tesislerinde hedeflerinde genel ilerlemeler saglamistir. Ancak, AB mevzuatindaki
son degisiklikler ve teknolojik yenilikler (6r. AB Batarya Tiizigli (2023/1542), Taslak OTA
Tiiztigi, CO, ve Euro 7 standartlari, AFIR) karsisinda mevzuat ve uygulama agisindan kritik
eksiklikler ve glincellenmesi gereken alanlar tespit edilmistir.

Belirlenen Bagslica Bosluklar:

o Elektrikli Arag Tipi Bataryalar ve Yeni Nesil Enerji Depolama: Tirkiye'deki mevcut
pil ve akliimilator yonetmeligi, ev tipi sabit bataryalar ve yeni nesil batarya
uygulamalarini kapsamamaktadir. AB Batarya TUzUgu’'nlin karbon ayak izi beyani,
batarya pasaportu ve tedarik zinciri yikimlulikleri mevzuatta yer almamaktadir.
EV batarya ve atik batarya ile ilgili uygulamanin/sorumluluklarin net olarak
belirlenmesine ihtiya¢ duyulacagi degerlendirilmektedir.

o Genisletilmis Uretici Sorumlulugu kapsaminda (yetkilendirilmis kurulus dahil)
siirecin iyi sekilde degerlendirilip, yol haritasinin ve 6zellikle sorumluluklarin
belirlenmesine ihtiya¢ duyulacaktir.

o Elektrikli Araglarin Geri Dniisiim Siireci: OTA statiisiindeki (kaza yapmis-yanmis-
sel/su hasarl) Elektrikli ve hibrit araclarin yiiksek voltajli batarya sékimi ve
glivenli bertarafi icin teknik standart ve denetim mekanizmalari eksiktir. Bu
alanlarda AB ile teknik uyum ve altyapi yatirimi ihtiyaci devam etmektedir. Ayrica,
mevcut Atik Pil ve Akiumdilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi, elektrikli arag
bataryalarini ayri ve acik bir kategori olarak tanimlamamakta; bu bataryalarin
yasam dongusl yonetimi (geri donisim sirecleri, ikinci dmur kullanimi ve ayrintili
izlenebilirlik yikamlaltkleri vb.) acisindan AB Batarya Tuz(igu ile ayni kapsam ve
ayrinti  dizeyinde bir c¢ergeve sunmamaktadir. Tirkiye’de elektrikli arag
bataryalarina yonelik geri dontisiim altyapisi da halen gelisim asamasindadir; bu
alanda faaliyet gosteren firma sayisi ve toplam isleme kapasitesi, elektrikli arac
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parkinin orta vadede 6ngorilen blyimesiyle karsilastirildiginda sinirli kalmakta ve
onemli bir mevzuat ile altyapi gelistirme ihtiyacina isaret etmektedir.

o Yeniden Kullanim Pargca, Onarim Esnasinda Degistirilen Parca/Atiklar ve
OTA/Hurda Tanimi: Hurda araglardan cikan parcalarin yeniden kullanimi igin kalite
glivencesi ve izlenebilirlik altyapisi eksik; “hurda ara¢” tanimi mevzuatta tam
netlestiriimemistir. Sigortacilik ve tescil disi araglarin sisteme dahil edilmesi
konusunda da agiklar bulunmaktadir.

o Surecin izlenebilirligi, etiketleme/dijital pasaport uygulamalarinin tim surece
yayllmasi (konu ile ilgili kayit sistemlerinin olusturulmasi dahil), tesis-altyapi-
makine-ekipman-personel standart ve kapasite durumlarinin belirlenmesi
gerekmektedir.

o Emisyon ve Altyapi Standartlari: CO, emisyon limitleri, elektrikli arag altyapisi ve
Euro 7 gibi yeni AB standartlarinin i¢ pazara entegrasyonu icin ulusal mevzuatin
glincellenmesi gerekmektedir.

= Kurumsal ve Altyapisal Degerlendirme: Tirkiye’de kurumlar arasi koordinasyon, dijital
veri entegrasyonu ve teknik denetim kapasitesi AB Ulkelerine kiyasla gelisim ihtiyaci
gostermektedir. Bunun yaninda, Tirkiye’'nin Avrupa pazarina glcli entegrasyonu
nedeniyle, OTA ve Batarya Tuziigi kapsamindaki dijital takip, raporlama ve dretici
sorumlulugu sistemlerinin yalnizca ulusal kurumlara degil, AB’nin dijital veri altyapilariyla
uyumlu olacak sekilde kurgulanmasi gerekmektedir. Bu uyum, ozellikle Genisletilmis
Uretici Sorumlulugu (GUS) kapsaminda ihracat yapan dureticilerin cifte yiikimlilikle
karsilasmamasi agisindan kritik 6nem tasimaktadir. Bolgesel sokim/geri donusim
tesisleri, gelismis ayristirma teknolojileri ve AB ile uyumlu dijital izleme platformlar gibi
altyapi yatirimlari 6ncelikli ihtiyaglar arasinda yer almaktadir.

= Riskler ve Firsatlar: Mevzuat bosluklarinin devami, cevresel kirlilik, hammadde kaybi,
uluslararasi rekabet giiclinlin azalmasi ve AB ile ticarette teknik engeller gibi 6nemli riskler
barindirmaktadir. Buna karsin, mevzuat ve altyapi iyilestirmeleri; dongilisel ekonomi
uygulamalarinin yayginlasmasini, yeni yatirimlarin ve istihdamin artmasini, AB fonlarindan
daha etkin yararlanilmasini ve otomotiv sektoriiniin uluslararasi rekabette giliclenmesini
saglayacaktir.

* Politika Onerileri: Raporun sonug b&liimiinde, AB mevzuatiyla tam uyum igin yapiimasi
gereken mevzuat gincellemeleri, liretici sorumlulugu mekanizmalarinin giiclendirilmesi,
yeni teknolojilere dayal altyapi yatirrmlari, ulusal raporlama ve veri izleme sistemlerinin
gelistiriimesi, sektorel egitim ve kamuoyu farkindaligi artirici uygulamalar detayl bicimde
sunulmaktadir.

OTA yonetimi; Ureticiler basta olmak {izere sigorta sirketleri, distribiitorler, yetkili servisler, geri
donlsim tesisleri ve sektdrdeki tim paydaslarin sinerji icinde hareket etmesini gerektiren ¢ok

5
IPA 111/2023/ 451-966 Turk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulasmasi Projesi



i h e ]
Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir

aktorli bir yapi olarak ele alinmaldir. Sistemin etkin islemesi ve ylksek geri kazanim
performansinin saglanabilmesi igin, yalnizca Ureticilere odaklanan bir sorumluluk yaklasimi
yerine, ilgili tim paydaslarin rol ve yikimlaliklerinin agik bicimde tanimlandigi ve merkezi olarak
koordine edilen biitiinciil bir OTA yénetim modelinin hayata gecirilmesi 5nem arz etmektedir. Bu
yaklasim, GUS uygulamasinin ekosistem genelinde daha dengeli, tutarli ve sirdiiriilebilir bir
sekilde islemesine katki saglayacaktr.

Sonugc olarak, Turkiye otomotiv sektori icin AB ¢cevre mevzuatiyla tam ve dinamik uyum, sadece
yasal bir gereklilik degil; ayni zamanda cevresel siirdirulebilirlik, teknolojik modernizasyon ve
kiiresel rekabetciligin vazgecilmez bir 6n kosuludur. Bu raporda sunulan analiz ve 6neriler, karar
alicilara stratejik yol haritasi olusturacak niteliktedir. Hedef, Turkiye'nin otomotiv sektoriinde hem
cevresel hem ekonomik agidan gl¢ll ve sirdirulebilir bir dontisiim gerceklestirmesidir.

1. GIRIS VE KAPSAM

1.1. Raporun Amaci ve Baglami

Bu rapor, Avrupa Birligi (AB) Yesil Mutabakati ve Dongilisel Ekonomi Stratejisi hedefleri
dogrultusunda Omriinii Tamamlamis Araglar (OTA) alaninda Tiirkiye’nin mevcut durumunu ve
mevzuat altyapisini AB diizenlemeleriyle kiyaslayarak aradaki farklari belirlemeyi amaglamaktadir.
Rapor, AB OTA Tiiziigli miizakerelerindeki gelismeleri izleyen dinamik bir referans dokiiman olarak
tasarlanmistir. Ozellikle geri donustiriilmis plastik icerik hedeflerine iliskin hiikiimler, Avrupa
Parlamentosu ve Konsey arasindaki miizakerelerin ilerlemesine paralel olarak glincellenmistir

Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) tarafindan, AB’nin Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
destegiyle ylrttulen “Tlrk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulagsmasi” projesi
kapsaminda hazirlanan bu c¢alisma, Tirk otomotiv sektériiniin AB diizenlemeleriyle uyumunu
artirmak ve sektorin sirdirilebilirlik  hedeflerine  ulasmasini  desteklemek (zere
gerceklestiriimektedir.

Raporda yapilacak kapsamli bosluk analizi sayesinde, Tiirkiye’de OTA ydnetimine iliskin mevcut
durum degerlendirilecek, AB mevzuati ile karsilastirmali analiz edilerek uyum siireci icin bir yol
haritasi olusturulmasina katki saglanacaktr.

1.2. AB Yesil Mutabakati ve Dongiisel Ekonomi Stratejisi Baglami

AB, Aralik 2019’da acikladigl Avrupa Yesil Mutabakati ile 2050 yilina kadar iklim-nétr ilk kita olma
hedefini ortaya koymus ve slrdirilebilir ekonomik dénisim icin kapsamli bir cerceve
olusturmustur. Bu stratejinin temel unsurlarindan biri olan Doéngiisel Ekonomi Eylem Plani,
kaynak verimliligini artirmayi, atik olusumunu en aza indirmeyi ve ekonomiyi “donglisel” hale
getirmeyi amaclamaktadir.

Otomotiv sektori gerek yuksek hammadde tiiketimi gerekse atik potansiyeli nedeniyle bu
donisimde kritik bir yere sahiptir. Nitekim otomotiv imalat endistrisi, celik, aliminyum, bakir ve
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plastik gibi birincil hammaddelerin en blylik tiiketicileri arasindadir, ancak geri dontstirilmus
malzemelerin kullanimi oldukca sinirhdir. Her yil Avrupa’da 6 milyondan fazla ara¢ omrini
tamamlayarak atik haline gelmekte; bu araglar uygun sekilde geri kazanilmazsa ciddi ¢evresel
sorunlara yol acmakta ve Avrupa ekonomisi milyonlarca ton materyali kaybetmektedir. Bu
nedenle AB Dongiisel Ekonomi Stratejisi, 6zellikle otomotiv sektoriinde Girlin tasarimindan 6miir
sonuna kadar kaynak verimliligini iyilestirecek 6nlemlere odaklanmistir.

Omriini tamamlamis araglarin etkin yénetimi, cevreye zararli maddelerin kontrolii, degerli
hammaddelerin geri kazanimi ve atik azalttimi gibi hedefleriyle, Yesil Mutabakat’in hem
slirdiiriilebilir iretim hem de atik yonetimi alanlarindaki amaclarini destekleyen kilit bir unsur
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

1.3. AB OTA Mevzuatinin Onemi ve Gelismeleri

AB, Omriinii Tamamlamis Aracglarin cevreye olumsuz etkilerini en aza indirmek ve araglarda
kullanilan malzemelerin doéngiselligini artirmak tzere 2000 yilinda “End-of-Life Vehicles (ELV)
Direktifi” (2000/53/EC)’yi (AB OTA Direktifi olarak anilacaktir) yirirlige koymustur. AB OTA
Direktifi, yeni araclarin tGretiminde belirli tehlikeli maddelerin (6zellikle kursun, civa, kadmiyum
ve Krom (V1)) kullanimini yasaklayarak atik olusumunu kaynaginda dnlemeyi hedeflemistir. Ayrica
bu direktif, araglarin yeniden kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim oranlarina iliskin iddiali
hedefler getirmistir. Her bir arag igin, agirlikga ortalama en az %85 oraninda yeniden kullanim ve
geri doniisiim (reuse and recycling); en az %95 oraninda ise yeniden kullanim ve geri kazanim
(reuse and recovery) saglanmasi, tye Ulkelere getirilmis yukimliliklerdendir. Bu dogrultuda arag
Ureticilerinin, araglarini dmiurlerinin sonunda sékim ve geri doniisiim islemlerini kolaylastiracak
sekilde tasarlamasi beklenmektedir. AB OTA Direktifi sayesinde AB genelinde OTA araglardan
kaynaklanan atiklarin biyilik oOl¢lide azalmasi, ekonomik operatorlerin (lretici, soklci, geri
donUstirici vb.) cevresel performansinin iyilesmesi ve degerli materyallerin ekonomiye
kazandirilmasi yoniinde énemli ilerlemeler saglanmistr.

Avrupa Yesil Mutabakati ve Dongiisel Ekonomi Eylem Plani kapsaminda, mevcut AB OTA
Direktifi’nin glincellenerek daha ileri hedeflerle gliclendirilmesi kararlastiriimistir. Bu kapsamda
Avrupa Komisyonu, 13 Temmuz 2023 tarihinde Avrupa Komisyonu, Déngiisel Ara¢ Tasarimi
Kurallari ve Omriinii Tamamlamis Araglarin Yénetimine iliskin bir tiiziik taslag (Taslak OTA
Tiiziigii olarak anilacaktir) yayimlamistir. Omriinii Tamamlamis Araclarin ydnetimine iliskin bu
taslak tizik, mevcut direktifi yurarlikten kaldirarak dogrudan uygulanabilir baglayici kurallar
getirmeyi amaclamaktadir. Taslak diizenleme, otomotiv sektériinde donglselligi artirmak igin
araclarin tasarimindan kullanim émri sonundaki bertarafina dek bircok yenilik icermektedir. AB
dizeyinde kamuoyuna sunulan ilk taslak yaklasim, 2030 yili itibariyla yeni Uretilen bir aracta
kullanilan plastigin en az %25’inin geri donlstirilmis malzemeden gelmesini ve bu oranin en az
dortte birinin OTA’lardan elde edilen plastikten karsilanmasini 6ngérmekteydi. Ancak 12 Aralik
2025 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi arasinda varilan gecici uzlasi ile bu yaklasim
kademeli bir hedef yapisina donusturidlmustlr. Buna gore, Tuzak’Gn yurirlige girmesinden alti yil
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sonra yeni araclarda kullanilan plastiklerin en az %15’inin, on yil sonra ise en az %25’inin geri
dondsturdlmis plastik olmasi; ayrica bu oranlarin en az %20’sinin, 6émriini tamamlamis
araclardan (OTA) veya kullanim asamasinda araglardan sékiilen parca ve bilesenlerden elde edilen
kapali dongli geri donistiridlmis plastiklerden saglanmasi dngoriilmektedir. Nihai Tiziik metninin
Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla birlikte, bu hedefler igin gegerli olacak kesin takvim ve detayli
ikincil diizenlemeler netlesecektir.

Bu plastik icerik hedefleri, Taslak OTA Tiizigi’niin tek odak noktasini degil, daha genis bir
dongiisel ara¢ tasarimi ve OTA yoénetimi ¢ercevesinin parcasini olusturmaktadir. Taslak
diizenleme ile birlikte, Genisletilmis Uretici Sorumlulugu (GUS) mekanizmalarinin
giiclendirilmesi, arac treticilerinin OTA isleme ve geri kazanim siireglerine finansal katkisinin daha
net ve baglayici hale getiriimesi, mevzuat kapsaminin motosikletler, kamyonlar ve otobdsler gibi
diger arac tiplerini de kademeli olarak icerecek sekilde genisletilmesi 6ngoriilmektedir. Ayrica,
OTA’larin izlenebilirliginin artirilmasi ve yasa disi bertarafin énlenmesi amaciyla AB genelinde
dijital takip sistemlerinin kurulmasi, ulusal ara¢ kayit sistemlerinin entegrasyonu ve trafikte
kullanilamayacak durumdaki ikinci el araglarin AB digina ihracinin sinirlandiriimasi gibi hiilkiimler,
yeni gergevenin énemli bilesenleri arasinda yer almaktadir. Bu diizenlemeler, otomotiv deger
zincirinin tamaminda geri donuistirilmis malzeme kullanimini artirarak hammadde bagimliligini
azaltmayi, enerji tasarrufu saglamayi ve strdurilebilir ulastirma hedeflerine katkida bulunmayi
amaclayan bittincil bir dontisiimi ifade etmektedir. Dolayisiyla, AB Yesil Mutabakati hedefleriyle
uyumlu bu yeni OTA mevzuati, otomotiv deger zincirinin tim asamalarinda cevresel performansi
iyilestirmeye yonelik kapsamli bir dénlsimu temsil etmektedir.

Bu AB dizenlemeleri Turkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir. AB ile glicli ticari baglara sahip olan
ve gimrik birligi sayesinde AB pazarina entegre sekilde tretim yapan Tirk otomotiv sektord,
AB’deki cevresel standart ve yikumliliklerdeki degisimlerden dogrudan etkilenmektedir.
Ozellikle AB pazarina ara¢ ihrac eden yerli ireticilerin, triinlerinin kabulii ve rekabetgiligi icin
AB’nin OTA ile ilgili yeni gerekliliklerine uyum saglamalari gerekecektir. Ayrica Tiirkiye, AB tyelik
siireci kapsaminda cevre faslinda AB miiktesebatina uyum yikimliligi tasimaktadir. AB OTA
Direktifi ve devamindaki dizenlemeler, atiksu aritimi, atikk yonetimi, geri doniisiim oranlan,
tehlikeli maddelerin kontrolii gibi pek ¢ok baslikta AB ¢evre miktesebatinin pargasidir. Dolayisiyla
bu alandaki yeni AB politikalari, Tlrkiye’nin cevre mevzuatini ve uygulamalarini glincellemesini
gerektirecek, ayni zamanda Ulkemizde daha sirdirilebilir ve doénglisel bir ekonomik yapinin
tesvik edilmesine katki saglayacaktr.

1.4. Tirkiye’de OTA Mevzuati ve Mevcut Durum

Tirkiye, Omrini Tamamlamis Araclarin yénetimi konusunda AB’deki gelismeleri yakindan takip
etmis ve ulusal mevzuatini buyulk 6lglide AB standartlariyla uyumlu hale getirmistir. T.C. Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan hazirlanan “Omriini Tamamlamis Araclarin
Kontroli Hakkinda Yonetmelik”, 30 Aralik 2009 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmis ve 1 Ocak
2011 itibariyla yararlige girmistir. Bu yonetmelik, araglardan kaynaklanan atiklarin olusumunu

8
IPA 111/2023/ 451-966 Turk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulasmasi Projesi



i h e ]
Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir

engellemek, OTA ve bunlara ait parcalarin yeniden kullanimi, geri doniisimii ve geri kazanimi ile
bertaraf edilecek atik miktarini azaltmak ve bu alandaki teknik standartlari ve sorumluluklari
tanimlamak Uzere hazirlanmistir. Boylece Tirkiye, AB ELV Direktifi (2000/53/EC) kapsaminda yer
alan temel prensipleri (tehlikeli maddelerin kisitlanmasi, arag¢ kabul noktalari olusturulmasi,
Ucretsiz arag teslimi, belirli geri kazanim hedefleri vb.) ulusal mevzuatina aktarmistir. Sektor
temsilcileri de Tirkiye'nin otomotiv geri doniisiim mevzuatinin yazili olarak AB hukukuyla tam bir
uyum icinde oldugunu ifade etmektedir.

Ancak mevzuat uyumuna ragmen Tiirkiye'de OTA yénetiminin uygulamada cesitli zorluklarla karsi
karsiya kaldigi ve gelistirilmesi gereken dnemli alanlar bulundugu gérilmektedir. Otomotiv geri
dontsim sektorld henliz istenen diizeyde olgunlasmamis olup, tim paydaslar tarafindan tam
olarak anlasilmamistir. Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi 2023 verilerine gore; iilke
genelinde yaklasik 97 adet OTA teslim yeri, 113 adet s6kiim (OTA gegici depolama alani) tesisi ve
27 adet hurda metal/OTA isleme (par¢alama) tesisi kurulmus durumdadir. Ancak her yil isleme
alinan hurda arag¢ sayisi AB Ulkelerine kiyasla disulktir. Devletin ge¢mis yillarda sundugu
hurda/OTA tesvik programlari sayesinde yillik islenen OTA sayisi en fazla 300.000 adet seviyelerine
ulasabilmistir; tesvik olmadigi donemlerde ise bu rakamlarin belirgin 6lctide altinda kalinmaktadir.

Bu durum, Turkiye’de kullanimdan c¢ikan araclarin énemli bir bolimunin kayith sistem disina
cikabildigine (cekme belgesi vb.) veya uygun sekilde geri kazanilmadigina isaret etmektedir. Arag
parkinin yaslanmasi da Tiirkiye’de OTA akisinin sinirli kalmasina neden olan yapisal bir unsurdur.
2025 yiliitibariyla trafikteki araglarin yaklasik %41’inin 2009 ve dncesi teknolojiye ait olmasi hem
yuksek emisyon liretimine hem de hurda potansiyelinin kayit disi kanallara yonelmesine yol
acmaktadir. Bu nedenle, ulusal dlgekte arac parkinin genclestiriimesine iliskin politikalar OTA
sisteminin etkinligini dogrudan etkilemektedir. Nitekim TOBB Otomotiv Sanayi Meclisi'nin 2025
yilinda hazirladigi arag parki genclestirme programi 6nerisi de bu sorunun ¢éziim icin fon destekli
bir donlsiim mekanizmasina ihtiya¢ oldugunu ortaya koymustur.

Sektordeki kayit disi/usulsiiz uygulamalar — o6rnegin araclarin fiziksel olarak lisansli tesise
gitmeden, yalnizca evrak Uzerinden sirecin yuritilebilmesi veya sirecin takip ve kontrol
edilememesi; yeniden kullanilabilir parca piyasasindaki bilgi, uygulama ve denetim eksiklikleri ile
ara¢ sOktum/bertaraf altyapisindaki kapasite yetersizlikleri ve tesislerin kapasite durumuna gore
hareket etmemesi, mevcut OTA ydnetim sisteminin etkinligini sinirlayan baslica faktorler arasinda
yer almaktadir.

Bununla birlikte sigorta ve yedek parga sektoriiniin, “yeniden kullanim parca” kullanimina yonelik
artan ilgisi, yeniden kullanim (reuse) pazarinin gelisimi icin bir firsat sunmaktadir.

Tiirkiye’nin mevcut durumunda dikkat ceken bir diger husus, OTA’lardan kaynaklanan cevresel
risklerin yénetimidir. OTA’larin biinyesinde bulunan atik yaglar, akiiler, hava yastiklari, civa iceren
komponentler gibi tehlikeli unsurlarin uygun sekilde bertarafi kritik 6neme sahiptir. Mevzuat
geregi, her ilde en az bir OTA teslim noktasi olusturulmasi ve araglarin “Kayittan Diisme ve Bertaraf
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Formu” (EK-3 Formu) ile sistemden c¢ikarilmasi zorunludur. Béylece, kayith araclarin hurdaya
ayrilmasi siireci takip edilmekte ve milkiyet kaydi silinmektedir. Ancak uygulamada, ozellikle
ekonomik 6mriini tamamlamis eski araglarin kayit disi olarak pargcalanmasi veya kullanilmaya
devam edilmesi gibi sorunlar yasanmaktadir. Cevresel ve ekonomik kayiplarin énlenmesi igin,
OTA’larin tam olarak kayit altina alinmasi; EK-4 Formu olarak bilinen “Yeniden Kullanim-Geri
Kazanim ve Geri Déniisiim Oran Takip Formlari”nin ve OTA Kiitle Denge Sistemi’nin aktif edilerek
isletilmesi gerekir. Bu sistem, araglarin islenme miktarlarinin ve geri kazanim oranlarinin mevzuata
uygun sekilde sayisal olarak takip edilmesini saglar. Boylece, lisansl tesislerde cevre mevzuatina
uygun islem yapilmasi ve yeniden kullanim, geri kazanim ve geri donlisim yoluyla elde edilen
malzemelerin ekonomiye kazandirilmasi mimkin olur.

1.5. Bosluk Analizine Duyulan ihtiya¢ ve Raporun Kapsami

Yukarida dzetlenen uluslararasi ve ulusal baglam, Tiirkiye’nin OTA yénetimi alaninda kapsamli bir
durumu degerlendirme ve gelistirme ihtiyacina isaret etmektedir. AB’de Yesil Mutabakat ile ivme
kazanan yeni gevre politikalari ve ézellikle 2023 yilinda giindeme gelen Taslak OTA Tiiziigii, yakin
gelecekte otomotiv sektoriinde daha siki gevresel yukimliliklerin yarirlige girecegini
gostermektedir. Turkiye’nin mevcut mevzuat ve uygulamalarinin, bu yeni AB standartlar
karsisinda hangi noktada bulundugunu ortaya koymak kritik hale gelmistir. Bu raporda
gerceklestirilecek OTA Bosluk Analizi, Tiirkiye'deki yasal cerceve ve uygulamalar ile AB’nin
glincellenen dlizenlemeleri arasinda bir karsilastirma yaparak farklliklari sistematik bicimde tespit
edecektir. Bu farkliliklar yalnizca mevzuat dizeyinde degil, ayni zamanda kurumsal kapasite,
altyapi, izleme-denetim mekanizmalari ve farkindalk boyutunda da ele alinacaktir. Boylece,
Tirkiye’nin AB OTA mevzuatina tam uyum saglamak ve Yesil Mutabakat hedefleriyle értiisen bir
dongtisel ekonomi modeline gegis yapmak icin ihtiya¢ duyabilecegi politika, yatirim ve kapasite
gelistirme adimlari belirlenebilecektir.

Raporun kapsami, AB OTA Direktifi (2000/53/EC) ve ilgili yeni taslak diizenlemenin icerdigi temel
yukUmlaltkler ile Turkiye’nin ulusal mevzuati ve mevcut uygulamalarinin karsilagtiriimasini
icermektedir. Bu cercevede, baslica su konular incelenecektir: (i) mevzuattaki tanim ve kapsam
uyumsuzluklari, (ii) yeniden kullanim, geri dontisim ve geri kazanim hedeflerine erisim durumu,
(iii) zararli maddelerin kontrolii (6r. agir metal yasaklari) ve Turkiye'deki uygulamasi, (iv) kayit ve
raporlama sistemleri, (v) endistrinin genisletilmis Gretici sorumlulugu kapsamindaki roll ve
finansal mekanizmalar, (vi) OTA isleme altyapisinin kapasitesi ve etkinligi, (vii) yeni AB taslak
tlizUglin getirecegi geri donustlirtilmus icerik zorunluluklari, arag tasarim gereklilikleri ve araglarin
izlenebilirligi gibi hususlara Tirkiye’nin hazirlik dizeyi. Bosluk analizi kapsaminda elde edilen
bulgular, Mevcut Durum Analizi raporunda konsolide edilecek ve Turkiye icin bir eylem plani/yol
haritasi olusturulmasina temel teskil edecektir.
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2. Mevcut Durum Analizi

2.1. Avrupa Birligi’ndeki Durum

2.1.1. AB OTA Direktifi (2000/53/EC) icerigi, Kapsami ve Yiikiimliiliikleri

Kapsam ve Amag: Avrupa Birligi’nin Omriinii Tamamlamis Araclar (OTA) Direktifi (2000/53/EC),
her yil atik haline gelen milyonlarca aracin gevreye zarar vermeden yonetilmesini saglamak lzere
olusturulmustur. Direktif, binek otomobiller ile hafif ticari araglari (kategori M1 ve N1 araglari)
kapsar; agir yik araglari, motosikletler, tarihi degeri olan klasik araglar ve 6zel amach araglar
kapsam disindadir. Temel hedefi, ara¢ dmri boyunca atik olusumunu 6nlemek ve sinirlandirmak,
araglarin ve pargalarinin yeniden kullanim, geri dénlisim ve geri kazanimini en Ust dizeye
cikarmaktir. Bu sayede araglarin yasam dongilisindeki tim aktorlerin (Uretici, ithalatgl, arag
sahipleri, isleme tesisleri vb.) cevresel performanslarinin iyilestirilmesi amaglanir.

Teknik icerik — Tehlikeli Maddeler ve Tasarim Gereklilikleri: OTA Direktifi, yeni araglarin
uretiminde belirli agir metallerin kullanimini yasaklamistir. 1 Temmuz 2003’ten itibaren piyasaya
surilen araglarin kursun, civa, kadmiyum ve Krom (VI) icermemesi gerekmektedir (yalnizca teknik
olarak kacinilmasi mimkin olmayan bazi 6zel uygulamalar icin Annex Il'de tanimli istisnalar
vardir). Bunun yani sira, araglarin daha kolay sokdilebilir ve geri donisturilebilir olmasi icin
tasarim gereklilikleri getirilmistir. Ureticiler, yeni araclar agirlikca en az %85 oraninda yeniden
kullanim ve geri donlisiim (reuse and recycling) ile islenebilir, en az %95 oraninda ise yeniden
kullanim ve geri kazanim (reuse and recovery) ile islenebilir sekilde tasarlamak zorundadir. Bu
kriterler, arag tip onay sureclerine de yansitilarak araglarin dénglsel tasarim ilkelerine uygun
Uretilmesini tesvik etmektedir. Ayrica Ureticiler, araglarda kullanilan malzeme ve pargalara
standart kodlar uygulayarak geri kazanim ve geri donlisim sireclerini kolaylastiracak bilgi akisini
saglamakla ylikamladr.

Uretici Sorumlulugu ve Ucretsiz Geri Alma: AB OTA Direktifi ile Genisletilmis Uretici Sorumlulugu
(GUS) ilkesi otomotiv sektdriinde etkin kilinmistir. Arac treticileri ve ithalatcilari, kullanim dmriind
tamamlamis araclarin ve onarim esnasinda degistirilen pargalarin toplanmasi ve islenmesi igin
yaygin bir geri alma agi kurmak ve isletmekle sorumludur. Bu kapsamda ara¢ Ureticileri, yetkili
sokiim ve geri déniisiim tesisleriyle anlasmalar yaparak OTA siirecini ydnetebilir. Arag sahipleri,
omrini tamamlamis araclarini lisansli tesise teslim ederken herhangi bir lGcret 6dememelidir;
sadece teslim sirasinda arac sahibine “Ara¢ Kayittan Diisme ve Bertaraf Formu” verilir; bu belge,
aracin trafik kaydinin silinmesi icin zorunludur. Ureticiler, bertaraf dahil tiim siire¢ maliyetlerinin
tamamini veya agirlikh kismini Ustlenir. Arac sahibinden yalnizca aracin motoru veya onemli
parcalari eksikse ya da aracg atikla dolu ise istisnai olarak farkli siirecler ortaya konulabilir. Nitekim,
bu Ucretsiz geri alma ylkidmlilGgi, son sahibin araci ¢cevreye uygun sekilde elden ¢ikarmasini
tesvik eden 6nemli bir mekanizmadir.

Yetkili isletmeler ve isleme Standartlari: Uye iilkeler, OTA’larin ancak yetkilendirilmis arag sékiim
ve isleme tesislerinde ¢evre mevzuatina uygun sekilde islenmesini saglamakla yukimlidar. Bu
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tesislerin faaliyet gosterebilmesi icin yetkili mercilerden lisans/izin almasi veya resmi kayda
gecmesi gerekmektedir. OTA islemenin ilk adimi depolama ve kirletici unsurlarin giderilmesidir:
Yetkili tesisler araci parcalamadan 6nce butin sivilari (yakit, yaglar, fren hidroligi, sogutucu vb.)
ve tehlikeli bilesenleri (akl, hava yastigi patlayicilari, civa igeren pargalar gibi) c¢ikartip ayri
toplamaktadir. Akabinde, yeniden kullanilabilecek durumdaki yeniden kullanilabilir pargalar,
ekonomik degerlendirme icin ayrilir; geri kalan malzemeler ise geri donlisim veya enerji geri
kazanim yontemleriyle islenir. Direktif, yeniden kullanim ve geri donlisime 6ncelik verilmesini,
yalnizca geri donistlirilemeyen fraksiyonlarin enerji geri kazanimina goénderilmesini
ongormektedir. Bu sayede hem cevresel riskler en aza indirilmekte hem de ekonomik degeri olan
hurda malzemelerin kazanimi saglanmaktadir.

Hedefler ve Raporlama Yiikiimliiliikleri: AB OTA Direktifi, sektor icin kademeli geri déniisiim ve
geri kazanim hedefleri belirlemistir. AB Omriinii Tamamlamis Araglar Direktifi (2000/53/EC)
uyarinca, Uye devletlerin ekonomik aktorler araciligiyla 1 Ocak 2006 itibariyla ara¢ basina
ortalama agirhgin en az %85’inin yeniden kullanim ve geri kazanim yoluyla, bunun en az %80’inin
yeniden kullanim ve geri donlisim yoluyla islenmesini saglamasi; 1 Ocak 2015 itibariyla ise bu
oranlarin sirasiyla %95 ve %85’e ylkseltilmesi zorunludur. Bu oranlar, araglarin metal, plastik, cam
gibi bilesenlerinin buylik kisminin geri dontsiimle ekonomiye kazandirilmasini amaglamaktadir.
Uye (lkeler, bu hedeflere ulasilip ulasilmadigini takip etmek icin her yil topladiklari arag geri
kazanim ve geri donlisim verilerini Avrupa Komisyonu’na raporlamakla yikimlidir. Komisyon,
iletilen ulusal veriler dogrultusunda AB genelinde OTA yénetimi performansini degerlendirmekte
ve gerektiginde ek dnlemler almaktadir.

idari Uygulama ve Cezai Miieyyideler: Uye iilkeler, AB OTA Direktifi hiikiimlerini 21 Nisan 2002
tarihine kadar ulusal mevzuatlarina aktarmak (transpoze etmek) ve uygulamaya gegirmek
durumundaydi. Bu kapsamda her lilke, arag Ureticileri, teslim yerleri, isleme tesisleri ve geri
donisim firmalari icin ulusal 6lcekte idari prosedirler ve denetim mekanizmalari olusturmustur.
Tam 6mrini tamamlamis araglarin yetkili islem tesislerine teslim edilmesi ve uygun sekilde
bertarafi bir yasal zorunluluktur. Direktif metninde her ne kadar belirli para cezasi tutarlari yer
almasa da lye devletlerin uygulama ve yaptirim sistemleri kurmasi beklenmektedir. Buna goére
ulusal otoriteler, yukumluliklerini yerine getirmeyen Ureticilere veya kayit disi/cevreye zararh
sekilde arac bertaraf eden isletmelere karsi etkin, orantili ve caydirici yaptirimlar uygulamahdir.
Ornegin, izinsiz faaliyet gésteren hurda arac toplama noktalarina idari para cezalari verilmesi, atik
tasima kurallarini ihlal edenlere yaptirimlar uygulanmasi veya Ureticilerin Ucretsiz geri alma
yukimlGlGgind ihlal etmesi durumunda hukuki sorumluluk dogmasi gibi 6nlemler, tye Ulkelerin
mevzuatlarinda yer almaktadir. Bu yaptirimlar, Direktif ‘in hedefledigi cevresel faydalarin sekteye
ugramamasi ve haksiz rekabetin engellenmesi agisindan kritik 6nem tasimaktadir.

2.1.2. 2023 Taslak OTA Tiiziigii (Yeni AB Mevzuati Onerisi)

Avrupa Komisyonu, Avrupa Yesil Mutabakati ve Donglisel Ekonomi Eylem Plani hedefleri
dogrultusunda Temmuz 2023’te OTA mevzuatinin giincellenmesi icin kapsamli bir Tiiziik taslag
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yayimlamistir. Bu yeni dlzenleme, bir AB Tuziglu olacagindan Uye Ulkelerde dogrudan

uygulanacak ve ulusal yasalara aktarimi gerektirmeden baglayici olacaktir. Taslak Tlzik ile mevcut
iki direktifin (2000/53/EC OTA Direktifi ve 2005/64/EC Ara¢ Geri Doniisebilirlik Tip Onayi Direktifi)
yurirlikten kaldirilarak tek bir mevzuatta birlestiriimesi 6ngorilmustir. Yeni diizenleme, araglarin

tasarim asamasindan émrindn sonuna kadarki tim sureglerini kapsayarak otomotiv sektoriinde

dongiselligi artirmayi hedeflemektedir.

Taslak Tizlk ile getirilen baslica yapisal ve teknik yenilikler sunlardir:

Yapisal Degisiklik: Mevcut OTA Direktifi, baglayicihgi daha yiiksek bir Tizik ile
degistirilecek ve OTA ydnetimi ile ara¢ tasarimina dair kurallar tek bir mevzuatta
toplanacaktir. Bu sayede Uye (lkeler arasinda farkl uygulamalar yerine tek tip kurallar
gecerli olacak, tip onayl ve piyasa gozetimi diizenlemeleri de bu alanda glincellenmis
olacakt.

Dongiisel Ara¢ Tasarimi: Arag¢ tasariminda donguselligin iyilestirilmesi amaciyla yeni
araclar icin teknik gereklilikler tanimlanmaktadir. Ureticilerin, araglari kullanim
omurlerinin sonunda pargalarinin kolaylkla sokilip yeniden kullanilabilecegi veya geri
dénistiirilebilecegi sekilde tasarlamasi beklenmektedir. Ozellikle yedek parca olarak
yeniden kullanimin kolaylastiriimasi igin araglarin yapisal tasarimina yonelik kriterler
getirilecektir. Orta vadede, “donglsel ara¢ pasaportu” adi verilen dijital bir bilgi sistemi
olusturulmasi ve ara¢ tip onayl asamasinda dongusellik kriterlerinin entegrasyonu
planlanmaktadir. Bu ara¢ pasaportu, her bir ara¢c modeli i¢in kullanilan malzemelerin, geri
donugstiridlmis icerik oranlarinin ve sokim bilgisinin dijital ortamda izlenmesini
saglayarak daha seffaf bir tedarik zinciri yaratacaktr.

Geri Doniistiiriilmiis Malzeme igerik Hedefleri: Taslak, ilk defa yeni araglarda geri
donistiridlmis malzeme kullanimina yénelik zorunlu hedefler getirmektedir. Komisyon’un
2023 tarihli ilk teklifinde, 2030 yil itibariyla Giretilen yeni bir aracin igerdigi plastigin en az
%25’inin geri donUstlrilmis malzemeden gelmesi, ayrica bu geri donustlirtilmis plastigin
en az dortte birinin (toplam arag plastiginin yaklasik %6,25’i) dmrini tamamlamis
araclardan elde edilen plastik olmasi ongorilmekteydi.
12 Aralik 2025’te Avrupa Parlamentosu ve Konsey arasinda varilan gegici siyasi uzlasi ile
bu hedefler kademeli bir yapiya dontstirilmistir. Buna goére, Tizlk'ln yurdrlige
girmesinden 6 yil sonra yeni araglarda kullanilan plastiklerin en az %15’inin, 10 yil sonra
ise en az %25’inin geri donulstirilmus plastik olmasi; bu oranlarin en az %20’sinin ise
OTA’lardan veya kullanim asamasindaki araglardan sokiilen parca ve bilesenlerden elde
edilen kapali dongli geri donUstlrilmis plastiklerden saglanmasi beklenmektedir.
Mevzuatin yirirlige girmesinden yaklasik ¢ yil sonra, Komisyon’un yeni araglar icin
asgari geri donustirtlmis gelik kullanim orani belirlemek Uzere bir fizibilite galismasi
yapmasi ongorilmuistir. Benzer sekilde, ilerleyen asamalarda geri donustirdimas
aliminyum ve kritik hammaddeler icin de baglayici hedefler degerlendirmeye
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alinabilecektir. Bu diizenlemeler, otomotiv tedarik zincirinde geri kazanilmig malzeme
kullanimini artirarak birincil hammadde talebini azaltmayi amaglamaktadir.

Kayip Araglarin Onlenmesi ve Denetim: AB’de her yil milyonlarca arag, kayith sistemler
disinda ortadan kaybolmakta veya kullanilabilir ikinci el arag kisvesiyle aslinda hurda
olarak ihrag¢ edilmektedir. Yeni Tuzlik, bu sorunu gidermek igin denetimleri sikilastirmayi
planlamaktadir. Ulusal arag kayit sistemlerinin birlikte calisabilirligi saglanarak OTA’larin
AB genelinde dijital olarak takibi yapilacaktir. Boylece bir lilkede kayitli olup trafikten
cekilen bir aracin bagka bir lilkede yeniden tescil ettirilmesi veya atik olarak yasa disi
yollarla gonderilmesi zorlasacaktir. Taslak ayrica ikinci el kullanima uygun olmayan (yola
elverisli olmadigl tespit edilen) araglarin Gglinct Ulkelere ihracatinin yasaklanmasini
ongormektedir. Bu sayede hem gevre ve insan sagligi acisindan riskli araglarin gelismekte
olan ilkelere génderilmesi engellenecek, hem de AB i¢ pazarinda araglarin resmi OTA
kanal disina cikmasi dnlenecektir. ihlallerin 6niine gegcmek amaciyla daha caydirici para
cezalari gibi yaptinnmlarin uygulanmasi da taslakta yer alan tedbirler arasindadir.

Daha Kaliteli Malzeme Geri Kazanimi: OTA’lardan elde edilen malzemelerin miktarini,
kalitesini ve degerini artirmak tzere yeni teknik kriterler getirilmektedir. Taslak diizenleme,
araclar parcalanmadan 6nce bugtine kadar geri kazanimi sinirli olan kritik hammaddelerin,
plastiklerin, celik ve aliminyumun daha vyiksek oranda geri kazanilmasini
hedeflemektedir. Bu, s6kiim asamasinda daha detayli ayristirma ve gelismis geri kazanim
tekniklerinin kullanilmasini tesvik edecektir. Ozellikle elektronik bilesenlerdeki degerli
metallerin, miknatis vb. parcalardaki nadir toprak elementlerinin, katalitik
konvertorlerdeki degerli metallerin ve farkh plastik tdrlerinin ayristirilarak geri
donistiridlmesiyle daha temiz ve yilksek kaliteli geri donisim hammaddesi elde
edilecektir. Bu yaklasim, hem ekonomiye kazandirilan malzeme degerini ylkseltecek hem
de geri donlstirilmis malzemelerin otomotivde tekrar kullanimina uygunlugunu
artiracakdtr.

Genisletilmis Uretici Sorumlulugunun Giiglendirilmesi: Mevcut direktifte de var olan
Uiretici sorumlulugu prensibi, yeni taslakla daha da genisletilmektedir. Ureticilerin, araclar
atik oldugunda finansal sorumluluk Gstlenmesi zorunlu hale getirilecektir. Bu kapsamda
Ureticiler, araglarin dGmrind tamamlamasini miteakip toplanmasi ve ¢evre mevzuatina
uygun sekilde islenmesi icin gereken maliyetlere katki yapacaktir. GUS sistemlerinin
guclendirilmesi sayesinde, Ureticiler ile arag sokiim/geri donisiim sektori arasindaki mali
yik paylasimi daha adil bir bicimde diizenlenecektir. Ozellikle zorunlu atik isleme
operasyonlarinin finansmani icin Ureticilerden alinacak katki paylari artirilacak ve boylece
kayith OTA islem tesislerinin desteklenmesi, kayit disi faaliyetlerin azalmasi
hedeflenecektir. Ayrica ireticiler, ilke genelinde yeterli OTA toplama altyapisinin
kurulmasina aktif katthm saglamakla yukimli olacak; ara¢ sahiplerinin araglarini
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biriktirmeden, zahmetsizce yetkili tesislere teslim edebilecegi bir agin olusturulmasinda
rol oynayacaktr.

= Kapsamin Genisletilmesi: Mevcut direktifte kapsam disinda kalan diger arag kategorileri
de yeni diizenlemeyle kademeli olarak sisteme dahil edilecektir. Motosikletler (L kategorisi
araglar), agir tonajli kamyonlar ve otobusler (M2, M3, N2, N3 kategorileri) ile romorklar (O
kategorisi) da belirli asamalarla OTA kurallarinin kapsamina girecektir. Taslaga gére cogu
kural ilk etapta binek otomobil ve hafif ticari araglar (M1, N1) icin gecerli olacak; ancak
OTA yénetimi ve ihracat kisitlari gibi bazi hikiimler motosikletlere, biiyiik kamyon ve
otobislere de uygulanacaktir. Komisyon, bu genislemenin belirli gecis siireleriyle
gerceklestirilmesini 6ngérmektedir. Sonug olarak, ilerleyen yillarda tim motorlu arag
tiplerinin 6mriini tamamladiklarinda cevreye duyarli bicimde toplanmasi ve geri
dondsturidlmesi, AB genelinde zorunlu standart haline gelecektir.

= Kimyasal Kisitlarin Merkezilestiriimesi: Taslak Tuzlk, araglarda kullanilan tehlikeli
kimyasallarin  kisitlanmasi  konusunda mevzuat uyumunu ve basitlestirmeyi
hedeflemektedir. Bu kapsamda, arag bilesenlerindeki kimyasal kisitlamalarin AB’nin genel
kimyasal mevzuati olan REACH Tiiz(igl ile daha entegre hale getirilmesi planlanmaktadir.
Ornegin, halihazirda OTA Direktifi'nde ayri bir listede yer alan kursun, civa, kadmiyum,
Krom (VI) gibi maddelere yonelik yasaklar, yeni diizenlemeyle REACH kapsaminda ele
alinarak tek merkezden yonetilecektir. Bu sayede ¢ifte diizenlemeden kaginilip, kimyasal
madde yasaklari konusunda otomotiv sektériinde daha basit ve net kurallar uygulanmasi
saglanacaktir. ileride araclarda kullanilacak diger zararli maddelerin de REACH
proseddrleriyle kisitlanmasi yoluna gidilerek, bilimsel ve teknik gelismelere gore kisitlama
listelerinin glincellenmesi kolaylastirilacaktir.

Uygulama Takvimi ve Beklenen Etkiler: Yeni OTA Tizigi halen taslak asamasinda olup AB
dizeyinde yasalasma silreci devam etmektedir. Mevzuat yirirlige girdikten sonra, belirli
yukimlulikler icin gecis siireleri éngériilmektedir. Ornegin, geri donistirilmis plastik icerik
hesaplama ve dogrulama yontemleri 2026 sonuna kadar tanimlanacak, 2027 yilinda celik igin
hedef belirlenmesine yonelik fizibilite tamamlanacak, 2030 itibariyle Ureticiler kullandiklari
malzemelerin geri donistlrilmis icerik oranlarini beyan etmeye baslayacaktir. 2030 yili, yeni
hedeflerin fiilen devreye girmesi acisindan kritik bir esik olup, bircok ylukimlGligin o tarihe kadar
hazirlanmasi planlanmistir. Tasarinin tam kapsamiyla uygulanmasinin ise 2030’larin basinda
(muhtemelen 2031) baslamasi ongorilmektedir. Orta vadede, yeni dizenlemelerin Avrupa
otomotiv sektoriinde 6nemli etkileri olacaktir. AB Komisyonu’na gore, bu degisiklikler sayesinde
Uretimde enerji tasarrufu saglanacak, endistrinin hammadde bagimlihgl azalacak ve
slrdurulebilir, donglisel ulasim hedeflerine katki sunulacaktir. Ayrica ara¢ toplama, sokiim ve geri
donlsim kapasitesine yonelik yatirrmlarin artmasi ve bu alanda yeni istihdam imkanlarinin
olusmasi beklenmektedir. Son olarak, otomotiv deger zincirinde geri donistirilmiis malzemelere
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talep yaratilmasi, atik ydnetimi sektériinde inovasyonu ve ileri dontisiim teknolojilerinin gelisimini
de tesvik edecektir.

2.1.3.  Tiirk Otomotiv Sanayi icin Uygulanabilir Cikarimlar

AB’nin OTA mevzuatindaki durumu ve beklenen degisiklikleri, Tiirk otomotiv sektérii acisindan da
yol gostericidir. Tlrkiye, aday Ulke ve GUmrik Birligi ortagl olarak AB ¢cevre mevzuatina uyum
saglama yukimliligi tasimakta olup, OTA Direktifi'nin gereklerini ulusal diizenlemelerle biiyiik
dlciide uygulamaktadir. Nitekim Tiirkiye'de 2004 yilindan beri yirirliikte olan Omriini
Tamamlamis Araglarin Kontrolii Yonetmeligi, 2000/53/EC sayili direktif ile uyumlu hikimler
icermektedir. Mevcut OTA Direktifi’nin OTA’lar ile birlikte onarim esnasinda degistirilen pargalari
da (sigorta sirketleri dahil) icerdigi g6z ardi edilmemelidir. Ancak AB’de dnerilen yeni OTA Tizugi,
sektoriin gelecekte karsilasacagi yeni yukimllik ve firsatlara isaret etmektedir:

* Mevzuat Uyumunun Giincellenmesi: AB’nin OTA Direktifi yerine bir Tiiziik kabul etmesi
halinde, Turkiye'nin de kendi mevzuatini glincellemesi glindeme gelecektir. Tlirk otomotiv
sanayii, AB pazarina entegre oldugu icin yeni arag tip onay gerekliliklerini yakindan takip
etmek zorundadir. Ornegin, AB’de 2030’da yiiriirlige girecek geri donustiiriilmiis plastik
icerik zorunlulugu, Turkiye’de Uretilen ve ihrag edilen araglar igin fiilen uyulmasi gereken
bir kriter olacaktir. Bu nedenle sektoriin simdiden geri donistirilmis hammadde tedarik
zincirini gelistirmesi ve Urin tasarimlarini bu hedefe uygun hale getirmesi dnemlidir.

= Geri Donilisim ve Hammadde Tedariki-AB’de yeni diizenlemeyle talep edilecek olan
kademeli geri donUstirilmus plastik icerik hedefleri (Tlizdk'Gn yirirlige girmesinden 6 yil
sonra en az %15, 10 yil sonra en az %25 geri donlstirilmus plastik ve bu miktarin en az
%20’sinin  OTA’lardan veya kullanim asamasindaki araglardan sokiilen parcalardan
saglanmasi), Turkiye'de plastik geri donlisim sektoriinde bliyime ve iyilesme ihtiyacini
acik bicimde ortaya koymaktadir. Tirk otomotiv Ureticileri, geri dontstlriilmis polimer
malzemelerin sirekliligini ve kalite standartlarini saglamak Uzere geri doénisim
firmalariyla daha yakin is birligi gelistirebilir. Bu alanda simdiden yatirim yaparak yliksek
kaliteli PCR (kullanim sonrasi geri donistirilmis) hammadde Uretimini artirmak,
yurirlige giristen sonraki 6 ve 10 yillik hedef diizeylerine hazirlanmak agisindan stratejik
olacakt.

Yeni diizenlemeyle talep edilecek olan bu geri donistirilmis plastik kullanim oranlari,
Tirkiye’'de plastik geri donlisiim, hammadde liretimi ve otomotiv tedarik zinciri genelinde
kapsamli bir donlisiim ihtiyacini ortaya koymaktadir. Tirk otomotiv sanayisi; hammadde
Ureticileri, polimer (compound) (ireticileri, parca imalatcilari, geri donlisiim tesisleri ve ana
uUreticiler’i (OEM’ler) kapsayan bitinsel bir deger zinciridir. Bu nedenle uyum sireci,
yalnizca arag Ureticilerinin degil, tedarik zincirinin tiim halkalarinin esglidimli bir sekilde
adaptasyonunu gerektirmektedir.

Ozellikle yiiksek kaliteli PCR (post-consumer recycled) polimerlerin temini, geri
dondsturidlmis plastiklerin otomotiv sinifi teknik gereklilikleri karsilamasi ve tedarikte
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sureklilik saglanmasi, geri donltsim firmalarn ile hammadde/compound (Ureticileri
arasinda daha gticlii is birligi modellerinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Hammadde
Ureticisinin geri donlsim tesislerinden saglanan malzemeyi otomotiv sinifina uygun hale
getirecek kalite proseslerini kurmasi, tedarik zinciri boyunca standartlagtirmayr mimkin
kilacaktr.

Bu alanda simdiden yapilacak ortak yatirimlar, kalite kontrol altyapisi, malzeme dogrulama
prosesleri ve uzun vadeli tedarik anlasmalari, Turk sanayisinin 2030 hedeflerine uyumu
acisindan stratejik nem tasimaktadir.

Uretici Sorumlulugu ve Finansman: Tiirkiye’de halihazirda OTA’larin Ucretsiz toplanmasi
ve bertarafi kismen uygulaniyor olsa da yeni AB dizenlemeleri (retici finansman
sorumlulugunu daha da artirmaktadir. Tirk otomotiv sektériinde faaliyet gbsteren
Uretici/distribiitér otomotiv firmalari, Genisletilmis Uretici Sorumlulugu kapsaminda
ileride daha fazla mali yiik Gistlenebilir. Bu durum, OTA’larin toplanmasi ve islenmesi igin
ortak uyum orgitleri, sektor fonlari veya Uretici sorumluluk organizasyonlari gibi kolektif
finansman modellerinin giindeme gelmesini muhtemel kilmaktadir. Ancak sistemin saglikli
islemesi agisindan finansman yikinin tamamen otomotiv Ureticilerinin Uzerine
birakilmamasi, sektoriin sirdirilebilirligi acisindan kritiktir. OTA ekosisteminde yer alan
sigorta sirketleri, yetkili sokiim tesisleri, yedek par¢a piyasasi ve kamu kurumlari da
slirecten ekonomik fayda sagladigi icin, maliyet paylasiminin hakkaniyetli bir yaklasimla
tim paydaslar arasinda dagitilmasi gerekmektedir. Bu cercevede, devletin belirli bir
fonlama payr Ustlenmesi veya finansmani dizenleyici mekanizmalari tasarlamasi,
sektériin asir mali yik altinda kalmasini dnleyebilir ve GUS sisteminin islevselligini
artirabilir. Turk otomotiv sektoril, adil maliyet paylasimi ilkelerini erken dénemde
benimseyerek ve paydaslar arasi koordinasyon mekanizmalarini gelistirerek gelecekteki
dizenlemelere proaktif uyum saglayabilir.

Dijital Takip ve Kayit Sistemleri: AB'nin getirmeyi planladigi dijital arag¢ pasaportu ve kayit
sistemleri, Tirkiye’ye de drnek teskil etmektedir. ileride araglarin tiim yasam déngiisiini
izleyen entegre dijital sistemler kurulmasi, OTA’larin kayit disi yollarla elden ¢ikarilmasini
engelleyecektir. Boylece hurdaya ayrilan araclarin sirec takibi saglanabilecek ve yonetim
seffaflasacaktir. Ayrica, OTA araclarin sékiim sonrasi atik giris sistemlerinin iyilestiriimesi
ve yeniden kullanim amacl parca kayit sistemlerinin gelistiriimesi gerekmektedir. Bu
ivilestirmeler sayesinde “kayip arag¢” problemi en aza indirilecek, tim hurda araglarin
lisansli ve yetkili tesislere yonlendirilmesi mimkin olacaktr.

Kapsam Genislemesi ve Altyapi ihtiyaci: Yeni AB taslagi, motosikletler ve agir araglarin da
OTA sistemine dahil edilmesini 6ngdérmektedir. Tiirkiye’de de &niimiizdeki dénemde
benzer bir kapsam genislemesi giindeme gelebilir. Bu durumda, motosiklet, otobis,
kamyon gibi araglarin omrini tamamladiklarinda toplanmasi ve islenmesi icin gerekli
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altyapinin  (sékiim ekipmanlari, uzmanlik, depolama alanlari vb.) gelistiriimesi
gerekecektir. Su an daha ¢ok otomobil odakli calisan OTA tesisleri, diger kategorilere
hizmet verecek sekilde kapasite artirrmi ve teknik donanim yatirimi planlamalidir. Ayrica
ulusal sektor ihtiyaclari gbz 6niine alinarak arag vasfindaki (prototip, tescil edilmemis arag
vb.) diger araclarinda mevzuat icine alinmasi 6nem arz etmektedir.

= Cevresel ve Ekonomik Firsatlar: AB OTA Direktifi’ndeki sikilasma, Tiirk otomotiv sektérii
icin yalnizca bir uyum zorunlulugu degil; ayni zamanda ¢evresel sirdirilebilirligi artirirken
yeni is alanlari ve yatinm firsatlari sunan stratejik bir donisim firsatidir. Arag geri
dontsimiinde ileri teknolojilerin kullanimi, kritik hammaddelerin geri kazanimi (6rnegin
elektrikli ara¢ bataryalarindan degerli metallerin elde edilmesi) ve yiiksek kaliteli geri
donistirdlmis hammadde Uretimi gibi alanlar Tirkiye agisindan gelisime ve yatirima
aciktir. Bu alanlarda yetkinlik kazanan Ulkeler, otomotivin kiiresel deger zincirinde 6nemli
bir rekabet avantaji elde edecektir. Tiirk otomotiv sanayii, Avrupa’daki dénlislim slrecini
yakindan izleyerek hem kendi teknik kapasitesini artirabilir hem de AB Yesil Mutabakatiile
uyumlu bir déntsiim siireci insa edebilir.

Sonug olarak, AB’nin OTA alanindaki direktifi ve 2023 taslak diizenlemesi, Tiirk otomotiv sektérii
icin yalnizca mevzuata uyum hedefi degil, ayni zamanda donglisel ekonomiye entegrasyonu
derinlestirecek bir yol haritasi islevi tasimaktadir. Teknik gereklerin (6rnegin agir metal kisitlari ve
geri kazanim oranlari) karsilanmasi, Tirkiye’de halihazirda olumlu kazanimlar yaratmistir. Yeni
yukUmlaltklerle birlikte, sektoriin yasal uyumu saglamasinin yani sira, geri doniisim altyapisini
glclendirmesi, yedek parca piyasasinda kalite standartlarini ylikseltmesi ve paydaslar arasi is
birligini artirmasi gerekmektedir. Boylece Tirk otomotiv sektorli, kiresel pazardaki rekabet
gliclini koruyarak surdurilebilir kalkinma hedeflerine etkin katki sunabilecektir.

2.2. Tiirkiye’deki Durum

2.2.1. Tiirkiye’de OTA Mevzuatinin Kapsami ve Yasal Cergevesi

Tirkiye, dSmriinii tamamlamis araclar (OTA) konusunda Avrupa Birligi (AB) mevzuatina uyum
saglamak amaciyla, 2000/53/EC sayili AB OTA Direktifi’ni ulusal diizenlemelere yansitmistir. Bu
dogrultuda, 30 Aralik 2009 tarihli ve 27448 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Omriinii
Tamamlamig Araglarin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik” yirirlige girmis; yonetmelik 1 Ocak 2011
tarihi itibariyla fiillen uygulanmaya baslamistir.

2872 sayili Cevre Kanunu ve ilgili alt mevzuata dayanan bu yonetmelik, AB Direktifi'nde yer alan
tanim, kapsam ve hedeflerle bilyik 06lcide uyumludur. Yonetmelik kapsaminda, M1
kategorisindeki motorlu tagitlar (binek otomobiller), azami yiiklii agirligi 3,5 tonu gegmeyen N1
kategorisindeki hafif ticari araglar, motosikletler, motorlu bisikletler ve li¢ tekerlekli araglar yer
almaktadir.
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Ayrica, ilgili OTA Tebligi ile kamyon ve otobiislerin de geri déniisiim siirecine dahil edilmesi
hedeflenmis; ancak bu arac tiirleri icin veri girisi, bertaraf bildirim formlari ve sistem entegrasyonu
gibi uygulamalar hayata gecirilemediginden, fiili uygulamaya gecilememistir.

Bu diizenlemeler sayesinde, Tiirkiye’de binek ve hafif ticari araglarin kullanim 6mri sonunda
cevresel agidan givenli ve izlenebilir sekilde bertaraf edilmesini saglayan bir yasal gerceve
olusturulmustur.

Yonetmelik, arac Ureticileri, ithalatcilari, distribttorleri, arac sahipleri, sokim ve geri dénisiim
tesisleri gibi paydaslarin gorev ve sorumluluklarini tanimlamaktadir. Cevreye zararli maddelerin
azaltilmasi amaciyla, araglarda kursun, civa, kadmiyum ve alti degerli krom kullanimi AB’de oldugu
gibi sinirlandiriimakta; bu maddeleri igeren pargca ve malzemelerin ayri toplanmasi ve bertarafi
ongorulmektedir. Arag Ureticileri, yeni ara¢ tasarimlarinda cevreye zararli maddeleri ikame
etmenin yani sira araglarin sékiim ve geri donlisimiini kolaylastiracak malzeme kodlama
standartlarini uygulamakla yiukimlidir (6r. >100 g plastik parcalar TS EN ISO 1043 standardina
gore kodlanir). Ayrica Ureticiler, piyasaya stirilen her yeni model icin, en ge¢ 6 ay icinde s6z konusu
aracin sokiim ve arindirma bilgilerini iceren bir dokiimani geri kazanim tesislerine saglamak
zorundadir. Bu bilgiler; farkli malzemelerin (plastik, kauguk, cam vb.) ve tehlikeli komponentlerin
arac lizerindeki yerlerini, cevreye uyumlu nasil demonte edilecegini tarif etmektedir.

Ucretsiz Geri Alma ve Uretici Sorumlulugu: Yonetmelik md. 11 ve Ek-3’e gore, arag Ureticileri ve
ithalatcilari, kullanim émriini tamamlamis araglarin toplanmasi ve islenmesi icin yaygin bir geri
alma agi kurmak ve isletmekle sorumludur. Arag¢ sahipleri, hurda araclarini lisansli bir tesise
bedelsiz teslim ederken teslim sirasinda ‘Arag Kayittan Diisme ve Bertaraf Formu (bertaraf belgesi)
alir; bu belge, aracin trafik kaydinin silinmesi icin zorunludur. Ureticiler, araclarin teslimi ve
bertarafi ile ilgili masraflarin tamamini veya biylk bir kismini Gstlenmekle yikimltddr. Yalnizca
aracin motoru veya 6nemli parcalari eksikse ya da arac¢ atikla dolu ise istisnai olarak arac
sahibinden clizi bir licret talep edilebilir.

Tip Onayl ve Uyum: Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, ara¢ tip onayi slireclerinde Ureticilerin
2005/64/EC sayih “yeniden kullanilabilirlik, geri donustlrilebilirlik ve geri kazanilabilirlik”
direktifine uygun olarak belirtilen geri kazanim oranlarini karsilamasini sart kosar.

OTA yénetimi, yalnizca “Omriinii Tamamlamis Araglarin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik” ile sinirli
degildir; konuya iliskin diger cevre mevzuatlari da bu siireci desteklemektedir. Ornegin, dmriini
tamamlamis araglardan kaynaklanan aki ve piller, lastikler, yaglar gibi atiklar, kendi o6zel
yonetmelikleri kapsaminda toplanip bertaraf edilir (OTA Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi RG:
25.11.2006/26357; Atk Yaglarin Yonetimi, Atk Pil ve Akimilatérlerin Kontroli). OTA’larin
uluslararasi dolasimi veya ihracati s6z konusu oldugunda, 14.03.2005 tarihli Tehlikeli Atiklarin
Kontroll Yonetmeligi ve giincel Atk Yonetimi mevzuati uygulanir. Tum bu yasal ¢ergevenin Ust
normu olarak 2872 sayili Cevre Kanunu, OTA ydnetmeligine uyulmamasi durumunda cezai
yaptirimlari tanimlamistr.
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2.2.2. Tiirkiye’de OTA Mevzuatinin Uygulama Durumu

Tirkiye’de OTA ydnetmeliginin yirirltge girisiyle birlikte hem kamu kurumlari hem 6zel sektér
nezdinde uygulamaya déniik adimlar atilmistir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig ile
Emniyet Genel Miidiirligii arasinda entegrasyon saglanarak, OTA Veri Sistemi gelistirilmistir. 2012
yilinda devreye giren bu cevrimigi sistem sayesinde, trafikten cekilecek araglarin ancak lisansh OTA
tesislerine teslim edilmesi halinde hurdaya ayrilabilmesi mimkin kiinmistir. Baska bir ifadeyle,
arag¢ sahibinin arag kayitlarini sildirmesi (hurdaya g¢ikarma) islemi, yetkili bir sokim/isleme
tesisinden alinan “Ara¢ Kayittan Diisme ve Bertaraf Formu (4 niisha; arag sahibi, tesis, Emniyet,
vergi dairesi)” ile belgelemek zorundadir. Bu form; arag sahibi, araci teslim alan tesis ve trafik tescil
kurulusu arasinda dort niisha diizenlenen resmi bir belgedir ve arag lizerindeki haciz/rehin
kayitlari ile vergi borglarinin olmadigini gosteren belgelerle birlikte ibraz edilir. S6z konusu form
olmadan hicbir ara¢ resmi hurdaya ayrilma islemini tamamlayamaz. Bu yontem, (ilke genelinde
kayit disi veya kontrolsiiz sekilde ara¢ sékiimiiniin 6nlenmesine yardimci olmus; ayni zamanda
hurda araglardan gikarilan ve yeniden kullaniimak lGzere satisa sunulan pargalarin barkodlanarak
izlenmesini miimkiin kilmistir. Ancak sektdr uygulamalarinda OTAlarin lisansli tesise girmeden ya
da tesiste mevzuata uygun sekilde arindirma-sékim yapilmadan evrak tzerinden geri dontsiim
slrecinin yonetilmesi uygulamalari da yaygindir. En 6nemli ve hayati risk olusturan konulardan
biri de ara¢ hava yastik ve emniyet kemerlerinin geri donlsim sirecine sokulmamasi, kontrol ve
denetiminin yapilmayarak onarim ile tekrar siirece dahil edilmesindedir. Patlamis hava yastiklari
standart disi katlanip tel ile dikilmekte, Uzerine celik macunu ve hatta geri kaplayarak araca
takilmakta, hava yastigi kontrol tiniteleri/beyinleri onarilmaktadir. Bu durumda kaza yapan aracin
islevini yerine getirmesi imkansiz bir hal almaktadir.

Mevzuatin uygulanabilmesi icin Tiirkiye genelinde yetkilendirilmis OTA tesis altyapisi ekonomik
operatérler tarafindan olusturulmustur. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi 2023
verilerine gore, Turkiye genelinde 113 lisansh OTA gegici depolama (sokiim) alani faaliyette
bulunmaktadir. Bakanlik veri tabaninda yer alan “teslim noktas’” sayisi ise il bazinda
toplandigindan, 69 ilde toplam 201 adet OTA teslim yeri oldugu sektdrel analizlerle tahmin
edilmektedir. OTA gecici depolama alanlari, araglarin tiim sivi, ak, lastik gibi tehlikeli bilesenlerini
aractan cikarmakta (arindirma) ve tekrar kullanilabilir parcalari ayirmaktadir. Akabinde arag
govdesi ve kalan parcalar, metal hammaddelerin geri kazanimi igin pargalama (isleme/shredding)
islemine gonderilir. Yine Bakanlik verilerine gore, Tiirkiye’de parcalama yoluyla malzeme geri
kazanimi yapan 27 adet OTA isleme tesisi bulunmaktadir. Bu altyapi, Tirkiye’de ilk kez organize bir
hurda arag geri doniisiim sektoriiniin gelismesine imkan tanimistir.

Basari diizeyi: 2012—2024 yillari arasinda OTA Veri Sistemi {izerinden hurdaya cikarilan arag sayisi
yaklasik 539.309 adede ulasmistir. Bu araglarin yeniden ekonomiye kazandirilmasiyla yaklasik 600
bin ton metal, plastik, cam vb. hammaddenin geri kazanildigi belirtiimektedir. Ozellikle 2018-2019
yilllarinda hurda arag donlsiminde bulyik artis yasanmistir. Bunun baglica nedeni, devlet
tarafindan ydrirlige konulan “hurda arag tesviki” diizenlemesidir. Mart 2018 — Aralk 2019
arasinda uygulanan bu tesvik, 16 yas ve Uzeri eski araclarin hurdaya ayrilmasi veya ihrag edilmesi
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karsiiginda, yeni arag aliminda Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) indirimine olanak tanimistir. S6z konusu
tesvik sayesinde 2018 yilinda 150.653 arag, 2019 yilinda ise rekor dlizeyde 295.777 ara¢ hurdaya
ayrilarak sistem lzerinden ekonomiye kazandiriimistir. Asagidaki grafikte, yillar itibariyla lisansh
tesislerde hurdaya ¢ikarilan arag sayilari goriilmektedir:

Lis. Tesislerde Geri Kazandinlan Hurda Arag Sayisi

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig Verileri (2012-2024) 300000
= Toplam Geri Kazandirilan Arag: 539.309 adet

« Yaklasik 600.000 ton ham madde geri kazanimi

= 69 ilde, 201 OTA teslim noktasi

+ 103 gecici depolama alani 250000
= 29 lisansli OTA isleme tesisi

Calsmalar;

- 2012'de OTA Veri Sistemi kuruldu

- Hurda arag parcalan barkodlanarak izleniyor
- Cevre ve insan saghidi korunuyor

200000

150000

Arag Sayisi

100000

50000

Kaynak: Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi

Sekil 1 - Tiirkiye’de lisansl OTA tesislerinde hurdaya ayrilan arag sayilari (2012-2024).

2018-2019 yillarinda hurda tesvikinin etkisiyle gecici bir artis gézlenmistir. Normal yillarda (tesvik
harici) hurdaya ayrilan arac sayisinin oldukca distk oldugu goriilmektedir.

Tesvik programinin sona ermesiyle, 2020 yilindan itibaren hurdaya ayrilan arac¢ sayilari tekrar
disik seviyelere gerilemistir (6rnegin 2020°de yaklasik 3.117 arag, 2021’de yaklasik 3.100 arag).
Bu durum, mevzuat uygulamasinda karsilasilan temel bir soruna isaret etmektedir: Tiirkiye'de
OTA yénetmeligi teknik olarak yiiriirliikte olsa da fiilen hurdaya ayrilan arag orani ¢ok diisiiktiir.
OTASAD verilerine gore, AB iilkelerinde trafikteki araclarin her yil ortalama %6-7’si kullanim
dmriinii doldurup hurdaya ayrilirken, Tiirkiye’de bu oran %0.1 seviyesindedir. Ornegin Fransa’da
yilda yaklasik 1,5 milyon arac¢ hurdaya ¢ikarken; Turkiye’de yaklasik 22 milyon araclik filonun son
10 yildaki ortalama hurdaya ayrilma sayisi yilda sadece yaklasik 15 bindir. Bu ¢ok diisiik oran,
Tirkiye’de bircok eski aracin resmi olarak hurdaya cikarilmayip kullanilmaya devam ettigini veya
kayit disi sekillerde elden gikarildigini dislindirmektedir. Bunun sebepleri arasinda ekonomik
nedenlerle vatandaslarin eski aracini kullanmayi siirdiirmesi, ikinci el piyasanin canli olmasi ve
hurdaya ¢ikarmaya yeterli tesvik/destek olmamasi sayilabilir. Ayrica gecmiste hurda araclarin vergi
borcu, cezalar gibi nedenlerle resmi olarak kayittan diislirlilmesinin zor olmasi da arag sahiplerini
araclarini resmi sistem disinda parcalatmaya yoneltmis olabilir. 2012’de devreye giren online
sistem bu sorunu azaltmissa da halen 6zellikle kirsal bélgelerde veya kiiciik capli hurdacilar eliyle
kayit disi arag pargalama girisimleri olabildigi sektorce dile getirilmektedir.
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2.2.2.1 Karsilasilan Genel Sorunlar

“Ucretsiz Geri Alma” ilkesinin Uygulanmasindaki Zorluklar

Uygulamada, yonetmeligin 6ngordigi “licretsiz geri alma” (bedelsiz teslim alma) ilkesinin tam
anlamiyla islerlik kazanmasinda gesitli zorluklar yasanmaktadir. Yonetmelige gore, arag Ureticileri
veya onlarin yetkilendirdigi kuruluslar, ekonomik degeri negatif olan (yani hurda bedeli geri
déniisiim maliyetlerini karsilamayan) OTA’lari dahi arag sahibinden bedelsiz olarak teslim almakla
yukumlidir.

Ancak Turkiye’de, bu sorumlulugun sistematik olarak uygulandigi bir genisletilmis {iretici
sorumlulugu (GUS) mekanizmasi heniiz olusmamistir. OTA’larin toplanmasi ve islenmesi biiyiik
Olglide piyasa kosullarina baghdir. Hurdadan elde edilen gelirlerin disik oldugu dénemlerde ya
da aracin degerli parcalarinin eksik oldugu durumlarda, lisansh tesisler bu aracglari bedelsiz kabul
etmek istememektedir.

Her ne kadar yonetmelik, motor, sanziman gibi temel parcalari eksik olan araclarda bedelsiz alim
zorunlulugunu kaldirmis olsa da; bu hikmin koétlye kullanilmasi halinde arag sahipleri teslim
noktasi bulmakta zorlanabilmektedir. Dolayisiyla, finansal siirdiirilebilirlik bu sistemin islerligi
acgisindan kritik bir unsur haline gelmistir.

Arag Sahiplerinin OTA Siirecine Direnci

Turkiye’de arag sahibi olmak, yiiksek vergiler, bakim maliyetleri ve ikinci el piyasasindaki deger
artisi nedeniyle Avrupa Ulkelerine kiyasla olduk¢a maliyetlidir. Bu durum, arag¢ sahiplerinin
araclarini OTA statiisiine gecirme konusundaki géniilstizligiinii artirmaktadir. Ozellikle sigorta
sirketlerinin tam hasar, yanma veya sel gibi durumlar disinda araci hurda olarak
degerlendirmemesi; kullanicilarin ise, aracin yeniden satisi veya onarimi yoluna gitmesini tesvik
etmektedir.

OTA siirecinde yasanan bir diger caydirici unsur ise, uygulamada bazi lisansli tesislerin arag kabulii
sirasinda ara¢ sahibinden tasima, sokiim veya islem bedeli talep etmesidir. Oysa ilgili
yonetmelik, ekonomik degeri negatif dahi olsa, araci bedelsiz olarak teslim alma ylikimIGlGgini
Ureticilere ve yetkilendirilmis kuruluslara vermektedir. Bu ilkeye ragmen tesislerin ara¢ sahibine
ek maliyet yansitmasi, sistemin erisilebilirligini ve glivenilirligini zayiflatmaktadir.

Ayrica, tam hasarh araglarin OTA statiisiine alinmasi halinde sigorta sirketlerinin karsilastig
deger kaybi da 6nemli bir engeldir. Eksperlerin teknik olarak bagimsiz olmasina karsin bedellerini
sigorta sirketlerinden almasi, hurda/tam hasar tanimlarinin mevzuatta net kriterlerle
belirlenmemesi, bazi araclarin OTA kapsamina alinmadan “agir hasarl” statiisiinde trafige
dénmesine yol agmaktadir.

Son kullanicilar ise, sigorta kapsami disinda kalan hasarlarda (6rnegin alkol etkisi altindayken
gerceklesen kazalar veya kasko disi durumlar) araci hurdaya ayirmak yerine, tamir ettirerek
yeniden trafige sokmayi tercih etmektedir. Bu gibi durumlar hem g¢evre hem de insan hayat
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acisindan ciddi riskler dogurmakta; ayni zamanda OTA ydnetim sisteminin amacladigi cevresel ve
glvenlik temelli kazanimlarin sekteye ugramasina neden olmaktadir.

Kapsam Sinirlihgi ve Kayit disi Risk

Mevcut OTA yénetmeligi yalnizca otomobil ve hafif ticari araglari kapsamaktadir. Kamyon, otobiis
ve diger agir vasitalar icin hurdaya ayrilma siireci farkh bir idari prosediire tabidir ve yalnizca resmi
kurum araglarini kapsamaktadir. Bu alanda cevre standartlarinin takibi ve geri donlisim
oranlarinin izlenmesi, OTA yonetmeligi kapsamindaki kadar sistematik degildir.

Benzer sekilde, motosiklet ve motorlu bisikletler de OTA kapsami disinda birakilmistir. Bu araglara
iliskin atik yonetimi icin 6zel bir sistem bulunmamakta ve bu durum kayit disi sokiim ve ¢evreye
zarar verme risklerini artirmaktadir.

Tiirkiye OTA mevzuatinin uygulanmasinda, Bakanlk koordinasyonunda cesitli ikincil diizenlemeler
ve giincellemeler de yapilmistir. Ornegin, ydnetmeligin uygulanmasini kolaylastirmak tizere teknik
usulleri belirleyen tebligler yayimlanmis; 2016 yilinda yonetmelikte degisiklik yapilarak bazi
tanimlar glincellenmis ve idari yaptirimlar netlestirilmistir (11 Ekim 2016 tarihli RG). Ayrica,
sektorin geri bildirimleri dogrultusunda uygulamadaki aksakliklari gidermek amaciyla genelgeler
cikarilmistir. Kurumlar arasi is birligi de zamanla gelistirilmistir: Cevre Bakanligi il madarlikleri,
Emniyet (trafik tescil birimleri) ve Gelir idaresi (MTV borg sorgulari) arasinda entegre bir calisma
yiritilmektedir. Ornegin, hurda arag tesliminde vergi borcu sorgulamasi Gelir idaresi sistemleri
tizerinden yapilmakta; trafikten diisiim islemi icin lisansh tesislerden alinan OTA Kayittan Diisme
ve Bertaraf Formu (Ek-3) zorunludur ve OTA Veri Sistemi lizerinden islem gerceklestiriimektedir.
Bunun yani sira, Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD), Tiirkiye Cevre Ajansi ve sektor paydaslari,
ureticilerin Genisletilmis Uretici Sorumlulugu (GUS) kapsamindaki yikimliliklerini yerine
getirmelerinde ve farkindalik yaratilmasinda destek saglamaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki;
cevre mevzuatinda 6ngoriilmiis olmasina ragmen, GUS uygulamalarini kolektif sekilde koordine
edecek ve finansman/uygulama mekanizmasini saglayacak bir tretici sorumluluk organizasyonu
(PRO) veya esdeger yapi yayginlastirilmamistir — bu eksiklik, sektoriin bilgilendirme, izleme,
denetim ve uygulama kapasitesinin gelisimini sinirlamaktadir. Ayrica, Ek-4 (Yeniden Kullanim—Geri
Kazanim/Geri Donusim Oran Takip Formlari) ve kitle denge (mass-balance) sistemlerinin tam
isletmeye alinmasi, etkin izleme icin 6nceliklidir.

2.2.2.2. Genel Degerlendirme ve Sistemsel Durum Tespiti

Ozetle, Turkiye’de OTA yodnetimine iliskin yasal ve kurumsal yapi biiyiik dl¢iide olusturulmus,
Avrupa Birligi’'nin 6ngordigl teknik standartlar ve hedefler blyik oranda ulusal mevzuata
entegre edilmistir.

Sistemin glicli yonleri arasinda:

= Yasal altyapinin AB mevzuatiyla uyumlu olmasi,
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Emniyet Genel Mudirligi ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi arasinda dijital
veri entegrasyonunun saglanmis olmasi (online sistem baglantisi),

Lisansli tesislerin yayginlasmaya baslamasi ve

Sivil toplum kuruluslarinin (OSD, OTASAD vb.) siirece aktif katilim gdstermesi 6ne
¢ikmaktadir.

Bununla birlikte sistemin zayif yonleri ve iyilestirme gerektiren alanlari da bulunmaktadir:

Geri kazanim sistemine fiilen dahil edilen arag orani distk seviyelerde kalmaktadir.
Tesvik mekanizmalarinin yalnizca kamu kurumlari tarafindan yiritilmesi; sektoriin tim
aktorlerinin (sigorta sirketleri, Ureticiler, dagiticilar, lisansl tesisler) bu sirecte aktif
uygulayici olarak yer almamasi, sistemin kapsayiciligini sinirlandirmaktadir.

Trafikte olup aslinda OTA statiisiine alinmasi gereken araglara yénelik bir planlama
yaptlmamis olmasi, AB ile tam uyumun zamana vyayillan stratejik bir takvimle
desteklenmemesi anlamina gelmektedir.

GUS cercevesinde finansman mekanizmalari yeterince yapilandirilmamis, sistem daha cok
piyasa kosullarina birakilmistir.

Yonetmelik kapsaminin yalnizca otomobil ve hafif ticari araglarla sinirh kalmasi, agir
vasitalar ve motosikletler gibi diger arac tiirlerinin atik ydnetimi acisindan sistem disinda
kalmasina yol agmaktadir.

Tirkiye’de halen T.C. Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, AB’nin yeni mevzuat

gelismelerini takip ederek ulusal dizenlemeleri glincelleme hazirliklari yapmaktadir. Henliz

yurirlige girmemis olsa da 2009 tarihli OTA Yonetmeliginin AB’nin 2018’deki degisiklikleri ve

2023’teki yeni taslak diizenlemeleri 1siginda revize edilmesi beklenmektedir. Bu nedenle, mevcut

durumun AB ile uyum diizeyi ve bosluk analizinin net olarak ortaya konmasi 6nem arz etmektedir.

2.2.3.

Kurumsal Yapi ve Sorumluluklar

Tirkiye’de OTA yonetimine iliskin kurumsal cerceve, birden ¢ok paydasin rol ve sorumluluklarini

kapsamaktadir. Mevzuat geregi belirlenmis baslica kurumlar ve gorevleri su sekildedir:

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi (CSIDB): OTA yénetiminin ulusal diizeydeki
ana otoritesidir. Mevzuatin hazirlanmasi ve giincellenmesi, lisansli sokiim ve geri donlisim
tesislerinin yetkilendirilmesi, denetlenmesi ve genel politikalarin belirlenmesi Bakanlik
sorumlulugundadir. il Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Mudurliikleri araciligiyla sahada
denetimler vyapilmakta ve yonetmelik hikimlerine uyulup uyulmadigi kontrol
edilmektedir. Bakanlk ayrica Emniyet ile ortak vyiritilen OTA Veri Sistemi’nin
idamesinden ve verilerin takibinden sorumludur. Diizenli araliklarla (genellikle yillik) OTA
yonetimi konusunda verileri derleyerek raporlamaktadir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi: Arac tip onay sirecleri ve otomotiv sanayine dair
diizenleyici cerceve nedeniyle dolayli bir role sahiptir. Ozellikle araglarin yeniden
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kullanilabilirlik/geri donustirilebilirdik gereksinimlerinin tip onay direktifine gore
saglanmasi (2005/64/EC) Sanayi Bakanlig’nin ilgili birimleri tarafindan takip edilir. Bunun
yaninda, Uretici firmalarin GUS kapsamindaki yikimliliiklerini yerine getirmesi
hususunda Sanayi Bakanligi, Cevre Bakanligi ile koordinasyon igerisinde ¢alsir.

Otomotiv Ureticileri ve ithalatgilari: Tiirkiye’de faaliyet gdsteren arag lireticisi firmalar ile
ithalatcilar (markalarin temsilcilikleri), OTA ydnetiminde genisletilmis tiretici sorumlulugu
ilkesi geregi 6nemli yukUmluliklere sahiptir. Ulusal mevzuata goére, Uretici/ithalatgl
firmalar araglarinin 6mri sonunda geri alinmasini saglamak uzere gerekli teknik ve
finansal altyapiyr olusturmalidir. Uygulamada, bircok Uretici firmamiz bu yikamlGlagu
yerine getirmek icin yetkilendirilmis OTA sékiim tesisleriyle anlasmalar yapmakta veya
sektorel ortakliklar kurmaktadir. Ornegin, TOBB Atik ve Geri Déniisiim Sanayi Meclisi ¢atisi
altinda Uretici ve geri donldsim sektori temsilcileri bir araya gelerek sistemin
gelistirilmesine ydnelik faaliyetler yiiriitmektedir. Ureticiler, hurda araglardan kaynaklanan
geri dondsim maliyetlerine katki saglamakta, bazi durumlarda parg¢a geri kazanim
slreclerine lojistik destek vermekte ve yeni arag¢ satislarinda hurda arag tesvik
kampanyalari dizenleyebilmektedir.

Sigorta Sirketleri: OTA karari verilen araglar ve onarim esnasinda degistirilen parcalar ile
ilgili sorumluluk ve raporlama dahil olmak Uzere siirece dogrudan midahil olmaktadir.
Lisansh OTA Sokiim ve isleme Tesisleri: Bu tesisler, hurda araglarin fiilen arindirilip
parcalarina ayrildigi ve geri dontisim icin hazirlandig isletmelerdir. Turkiye’de Bakanlik
tarafindan lisans verilmis “OTA Gegici Depolama ve Sékiim Tesisleri” ile “OTA isleme
Tesisleri” bulunmaktadir. Gegici depolama/sokim tesisleri, hurda araglar teslim alip
iclerindeki aki, lastik, yakit, yag, hava yastigli gibi tehlikeli ve degerli komponentleri
cikararak giivenli bir sekilde depolar veya geri déniisiim tesislerine sevk eder. OTA isleme
tesisleri ise genellikle entegre tesisler olup araglarin pargalandigi (shredding) ve malzeme
ayristirmasinin yapildigl son agsamayi igerir. Bu tesisler ayni zamanda metal ergitme, parga
ogltme gibi sureclerle yiksek hacimli geri donlislimi gerceklestirmektedir. Tesislerin
cografi dagihmi incelendiginde, 6zellikle Marmara, Ege ve i¢ Anadolu bélgelerinde
yogunlastiklari, Dogu ve Giineydogu Anadolu ile bazi Karadeniz illerinde ise sinirli sayida
tesis oldugu gorilmektedir.

Yerel Yonetimler: OTA ydnetiminde belediyeler dogrudan birincil sorumlu olmamakla
birlikte dolayli roller istlenebilirler. Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri, sehir iclerinde terk
edilmis hurda araclarin toplanmasi veya hurda aracg teslim noktalarinin yer seciminde
destek olabilmektedir. Ayrica, cevre zabitasi marifetiyle kayit disi veya cevreyi kirleten
hurda ara¢ depolama faaliyetlerine karsi yaptirnm uygulayabilirler. Bazi belediyeler,
vatandaslarin hurda araglarini daha kolay teslim edebilmesi igin duyurular yapmakta veya
Bakanlik tarafindan yuritilen kampanyalara lojistik destek saglamaktadir.
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Yukarida belirtilen kurumsal yapinin, AB mevzuatindaki rol dagilimi ile blyik dlciide uyumlu
oldugu sdylenebilir. AB OTA Direktifinde de Ureticilerin finansal sorumlulugu, yetkili sékiim
tesislerinin olusturulmasi ve devlet otoritelerinin denetimi vurgulanmistir. Tlrkiye’de kurulu
sistemde, Ureticilerin sorumluluklari tanimlanmis olmakla birlikte, bu sorumluluklarin fiilen nasil
yerine getirilecegi konusunda zaman zaman belirsizlikler ve uygulama eksikleri ortaya
cikabilmektedir (6rnegin, Ureticilerin hurda arag¢ yonetimine ne 6l¢ide maddi katki sunduklar
veya ortak bir uyum organizasyonu kurulup kurulmadigi gibi konular). Kurumsal agidan diger bir
onemli husus, ilgili kurumlar arasinda koordinasyon ve veri paylasimi mekanizmalarinin
etkinligidir. Turkiye, 2012’de Emniyet ile ¢cevrim ici entegrasyon kurarak bu konuda énemli bir adim
atmistir; ancak kurumlar arasi iletisimin (6r. Cevre Bakanligi, Emniyet, Sanayi Bakanligi, Gimrikler
vb.) daha da gliglendiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir. AB uygulamalariyla kiyaslandiginda,
Tlrkiye’'de Ureticilerin bir kolektif uyum organizasyonu (Producer Responsibility Organization)
catisi altinda birlesmedigi, her firmanin kendi sorumlulugunu bireysel olarak yerine getirme
egiliminde oldugu gorilmektedir. Bu durum, Olcek ekonomilerinden vyararlanma ve
standartlastirma acisindan bir eksiklik yaratabilir. Bu cercevede, OTA zincirindeki tim kurum ve
ekonomik operatorlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin uygulama diizeyinde daha agik ve
Olcllebilir sekilde tariflenmesi hem mevcut belirsizliklerin giderilmesi hem de AB uygulamalariyla
uyumun giclendirilmesi acisindan 6nem tasimaktadir.

ilerleyen bolimlerde, kurumsal sorumluluklarin daha etkin islemesine yénelik oneriler
sunulacaktr.

2.2.4. Mevcut Altyapi ve Geri Déniisiim Kapasitesi

Tirkiye’de OTA yonetimiyle ilgili fiziksel altyapi, lisansli soékiim tesisleri, parcalama (shredding)
tesisleri ve bunlarin cografi dagilimi tizerinden degerlendirilebilir. Mevcut durumda tlke genelinde
100’tin Gizerinde lisanslh OTA sékiim noktasi ve 27 OTA isleme tesisi faaliyet géstermektedir.

Bu tesislerin teknik donanim seviyeleri ve islem kapasiteleri, kismen AB standartlarina yaklassa da
bircok tesiste iyilestirme ihtiyaci devam etmektedir. Ozellikle altyap: yeterliligi, makine-ekipman
standardi, teknik personel eksikligi ve kapasite planlamasi acisindan sistemde ciddi bosluklar
mevcuttur.

Bazi tesislerin, resmi kapasite raporlari disinda faaliyet gostermesi ve yillik kapasitelerinin ¢ok
Uzerinde bertaraf formu dizenleyerek islem vylritmesi, slirecin yalnizca evrak Uzerinde
ilerlemesine neden olmaktadir. Bu durum, fiili islem ile mevzuat uyumlulugu arasinda ciddi bir
kopukluk yaratarak hem cevresel hedeflerin hem de denetim mekanizmalarinin etkinligini
zayiflatmaktadir.

Lisansh sokim tesisleri, hurda araglarin ilk asamada kabul edildigi ve tehlikeli maddelerden
arindirildigi noktalardir. Bu tesislerde, araclardan akiiler, yakitlar, yaglar, sogutucular, lastikler,
hava yastiklari (icerdikleri piroteknik malzemeler nedeniyle) ve diger tehlikeli bilesenler gikarilir.
Ayrica tekrar kullanilabilir durumda olan pargalar (6rn. saglam kapi, motor, sanziman gibi)
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demonte edilerek yeniden kullanim piyasasina kazandirilmak Uzere ayrilabilir. Ancak, sifir arag
dretiminde (Remanufacturing (Re-man)) Tip Onay Yonetmeligi kapsaminda 6zellikle hava yastigi
sistemleri, arag elektronik kontrol iiniteleri ve benzeri emniyetle dogrudan iliskili bilesenlerin
yeniden kullanimi yasaklanmigtir. Bu sinirlama, arag guvenligini tehlikeye atabilecek yeniden
kullanim uygulamalarinin 6niine gegmeyi amaglamaktadir. Ancak sektoér yeniden kullanim parga
kullaniminda herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir. Turkiye’deki s6kiim tesislerinin ¢cogu, temel
demonte ara¢ gereglerine sahiptir ve ¢evre mevzuatinca tehlikeli attk depolama kosullarini
saglamak zorundadir. Ancak, sektor temsilcileriyle yapilan gérismeler, bazi tesislerin ekipman
yatirrmina ihtiya¢ duydugunu, 6zellikle sivilarin otomatik cekilip depolanmasi, gazli pargalarin
giivenli sekilde etkisiz hale getirilmesi gibi konularda gelistirmeler yapilabilecegini ortaya
koymustur. Cografi olarak, dzellikle istanbul, Kocaeli, Bursa, Ankara, Diizce, izmir, Adana, Konya
gibi otomotiv yogun bélgelerde birden fazla lisansli sokiim tesisi bulunurken; Dogu ve Glineydogu
Anadolu bolgelerinde daha az sayida tesis bulunmaktadir. Bakanlik, her ilde asgari bir teslim
noktasi olmasini hedeflemis ve bliyik 6lciide bunu saglamistir, ancak bazi illerde lisansli tesis
bulunmadigindan komsu ildeki tesisler hizmet vermektedir.

Parcalama ve geri doniisiim tesisleri, sokimden g¢ikan arag¢ govdelerinin ve ayristirilamayan
parcalarin biylk 6gitlicllerde parcalanarak metal, plastik, kumas, cam vb. malzeme tirlerine
gore ayrildigl entegre tesislerdir. Entegre yapidaki tesisler hem sékiim hem pargalama islemlerini
tek cati altinda yapabilmektedir. Bu tesisler, genellikle yiksek kapasiteli olup yillik binlerce araci
isleyecek donanima sahiptir. islenen araglardan elde edilen hurda metaller, cogunlukla celik
Uretim tesislerine hammadde olarak yénlendirilirken; plastik ve cam gibi diger malzemeler, ilgili
geri donisim sektorlerine aktarilmaktadir. Ancak burada dikkat ¢ekilmesi gereken énemli bir
konu, geri kazanilan malzemelerin kalitesidir. Mevcut parcalama teknolojileriyle elde edilen hurda
metaller genellikle karisik kirpinti formunda oldugu icin ylksek kaliteli ¢elik tGretiminde sinirli
kullanilabilmektedir. Benzer sekilde, araclardan c¢ikan plastiklerin yalnizca kiictik bir bolimi
turlerine gore ayrilarak geri donustirilebilmekte; geri kalan blyik kisim ise teknik ve ekonomik
nedenlerle ya enerji geri kazaniminda kullaniimakta ya da dizenli depolama ile bertaraf
edilmektedir. Bu durum, Tlrkiye’nin %95 geri kazanim hedefine mevzuatta yer vermesine ragmen,
ozellikle %85 geri dontsiim oranini fiillen yakalamasini zorlastirmaktadir.

Bu teknik sinirlamalarin asilmasi amaciyla, Tirkiye'nin de paydas olarak yer aldigi cesitli Avrupa
Birligi projeleri yirutilmektedir. Ornek olarak, otomotiv plastiklerinin geri dénisiimiine
odaklanan ve AB Horizon Programi kapsaminda desteklenen Ecoplast Projesi, Turkiye dahil (g
Ulkeden 17 paydasin katilimiyla uygulanmaktadir.

OTA toplama sisteminin etkinligi de altyapisal bir konu olarak degerlendirilebilir. Resmi rakamlara
gore, halihazirda hurdaya ayrilan araclarin biyik bolimu lisansh tesislere ulasmaktadir. Bunun
temel sebeplerinden biri, 2012’de kurulan veri entegrasyon sistemi sayesinde arag¢ sahiplerinin
trafikten diisiim igin lisansh tesisten belge almak zorunda olmalaridir. Dolayisiyla, eskiye nazaran
kayit disi olarak “merdiven alti parcalanan” arac sayisi azalmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte,
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sektérden alinan geri bildirimler, 6zellikle kirsal bolgelerde veya hurda degeri distk araglarda hala
kayit disi s6kiim vakalarinin olabildigini isaret etmektedir. Ornegin, calisamaz haldeki ¢ok eski bir
arag, sahibi tarafindan herhangi bir bildirim yapilmaksizin parc¢acilara satilabilmekte ve bu durum
resmi istatistiklere yansimamaktadir. Bu tir olaylarin engellenmesi igin mevcut altyapinin dijital
izleme kapasitesinin arttirilmasi ve hurdaya ayrilan her aracin fiziksel olarak bir tesise
ulastirildigindan emin olunmasi gerekmektedir. AB (ilkelerinde de karsilasilan bu sorun, “kayip
araglar” olgusu olarak bilinmekte ve AB, ulusal ara¢ kayit sistemlerinin entegre edilmesi,
denetimlerin sikilagtiriimasi ve kullanilmaz durumdaki araglarin AB disina ihracinin yasaklanmasi
gibi 6nlemler lizerinde durmaktadir. Tiirkiye, Emniyet ile entegre OTA veri sistemi kurarak bu
alanda onden bir adim atmis olsa da sistemin daha da gelistirilerek her bir aracin yasam doéngtisu
sonunun takip edilmesi (6r. periodik muayeneye gelmeyen araclarin sorusturulmasi, ihbar
mekanizmalari vb.) yoniinde galismalar yapilabilir.

Altyapi kapasitesinin AB hedeflerini karsilama diizeyi degerlendirildiginde, Tiirkiye’de hukuken
2020 itibariyla %95 geri kazanim hedefine ulasilmasi 6ngorilmis olsa da pratikte elde edilen
oranlar bir miktar daha dusuk olabilir. 2018-2019’daki hurda arag¢ toplama atilimi sirasinda, geri
kazanim oranlarinda %90’lari asan seviyelere yaklasildigi sektor kaynaklarinca belirtilmistir. Ancak
2020 sonrasinda hurda arag akisinin azalmasi ve 6zellikle plastik gibi malzemelerin geri donlsim
pazarinda yasanan sikintilar nedeniyle, gergek geri donlisim oranlarinin %85 hedefinin altinda
kalabildigi dustnilmektedir. Bu durumda altyapisal eksikliklerin payr blydlktir: bazi sokim
tesislerinde ileri aynstirma ekipmanlarinin yetersizligi, bazi bolgelerde par¢alama tesisinin
bulunmamasi nedeniyle uzun nakliye mesafeleri gibi etkenler verimliligi diisiirmektedir. Ornegin,
Karadeniz bolgesindeki hurda araglar, yakin gevrede blylik bir parcalama tesisi olmadigindan
Marmara bolgesine tasinmakta, bu da lojistik maliyetleri artirarak kayit disi satisi tesvik
edebilmektedir.

Ozetle, Tiirkiye’nin mevcut OTA altyapisi temel olarak AB’nin gerektirdigi unsurlari barindirmakta
(teslim ag1, sokiim tesisleri, parcalama kapasitesi mevcuttur) ancak teknolojik yeterlilik ve cografi
kapsam acisindan bazi bosluklar bulunmaktadir. Bu altyapisal durum, ilerleyen “Bosluk Analizi”
boliminde daha detayli ele alinacak ve iyilestirme 6nerileriyle birlikte degerlendirilecektir.

3. Bosluk Analizi

3.1. Mevzuat Uyum Durumu

Genel olarak, Tiirkiye'nin OTA mevzuati ile AB OTA Direktifi arasinda yiiksek diizeyde bir uyum séz
konusudur. Ozellikle yasal diizenlemelerin amag ve kapsami biiyiik 6lctide értiismektedir: hem AB
Direktifi hem de Tiirkiye yonetmeligi, hurda araclardan kaynakl atiklarin azaltilmasi, yeniden
kullanim ve geri donlsimiin tesvik edilmesi ve lireticilerin slirece dahil olmasini amacglamaktadir.
Tiarkiye, AB Direktifi'nin ana hikimlerini (or. tehlikeli maddelerin yasaklanmasi, licretsiz geri alma
yukiumlalGgi, %95 geri kazanim hedefi gibi) kendi yonetmeligine aktarmistir. Tam uyum saglanan
konulara 6rnek olarak sunlar verilebilir: kursun, civa, kadmiyum ve Cr+6 gibi agir metallerin arag
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Uretiminde yasaklanmasi (AB’de 2003’ten itibaren, Tiirkiye’de yonetmeligin yayimindan itibaren),
arac Ureticilerinin hurda araclari licretsiz kabul etmesi ve arag sahibine bertaraf belgesi vermesi
(Turkiye’de md.11 ile dizenlenmistir; AB’de md.5 geregi) ve belirlenen geri kazanim hedef
degerleri (AB %95 — TR %95 olarak belirlemistir). Bu alanlarda mevzuat metni diizeyinde bir
bosluk olmadigi, Turkiye’nin AB kurallarini birebir benimsedigi gérilmektedir.

Bununla birlikte, kismen uyumlu veya uyumsuz alanlar da mevcuttur. Ornegin, uygulama takvimi
konusunda Tirkiye gecikmeli uyum yolunu sec¢mistir: AB’de %95 geri kazanim hedefi 2015’te
yurirlige girerken, Tirkiye bunu 2020'de uygulamaya koymustur. Bu, mevzuatin esasini
degistirmese de zamanlama agisindan bir bosluk yaratmistir. Bir diger 6rnek, hurda araglarin fiili
toplanma sistemi ile ilgilidir. AB Direktifi, Gireticilerin tim hurda araglar i¢in kapsayici bir geri alma
agl kurmasini 6ngoriirken, Tirkiye’de baslangicta her ne kadar mevzuat bu yikimlilGgu verse de
pratikte belli bir stire hurda araglarin 6nemli bir bélimu kayit disi kalmigtir. 2012°deki veri sistemi
entegrasyonundan once, Ozellikle eski model araglarin bir kisminin lisanssiz sékiim tesislerine
gittigi bilinmektedir. Bu durum, mevzuat uyumundan ziyade uygulama boslugu olmakla beraber,
Genisletilmis Uretici Sorumlulugu (GUS) ilkesinin tam olarak isletilememesi seklinde
yorumlanabilir.

Ayrica, mevzuat kapsami bakimindan da gelecege donik bazi farkliliklar olusabilecektir. AB,
2023’te yayimladigi yeni OTA diizenleme taslagiyla kapsami motosikletleri ve agir vasitalari
icerecek sekilde genisletmeyi planlamaktadir. Turkiye yonetmeligi halihazirda AB Direktifi ile
paralel olarak bu araglari kapsam disinda birakmistir. Dolayisiyla, AB’de kural degisikligi
gerceklestiginde Tirkiye mevzuati glincellenmezse, kapsam acisindan bir uyumsuzluk ortaya
cikacaktir. Benzer sekilde, AB'nin yeni taslaginda dngoriilen araglarda geri doniistiiriilmiis plastik
kullanim zorunlulugu gibi hiikiimler, mevcut Tiirkiye mevzuatinda yer almamaktadir ve bu durum
gelecekte bir bosluk haline gelecektir.

Uygulamada karsilasilan sorunlar, mevzuat uyumunun etkinligini azaltan bosluklar olarak kabul
edilebilir. TUrkiye mevzuati yazili olarak AB ile tam bir uyum icinde goriinse de 6rnegin kayit disi
hurda ara¢ sorunu halen tam anlamiyla ¢oézilememistir. Eski aracglarin bir kismi resmi slireclere
girmeden hurdaya ayrilabildigi icin, yonetmeligin (cretsiz teslim ve belgelendirme yukimluliga
bu durumlarda isletilememektedir. Bu da fiili bir mevzuat boslugu yaratmaktadir. Ayrica, %95 geri
kazanim / %85 geri donusim hedeflerine ulagsma konusunda pratikte yasanan zorluklar,
mevzuatin uygulama boyutunda eksikler oldugunu gosterir. Ozellikle plastik ve kompozit
parcalarin geri donusiminde karsilasilan teknolojik engeller nedeniyle, yonetmelikteki
hedeflerin tam olarak tutturulamamasi riski vardir. AB Ulkeleri dahi %85 malzeme geri donuisiim
oranini yakalamakta zorlandiklari i¢cin (2017-2018 degerlendirmelerine gore bazi lilkeler bu esige
yakin degerlerde kalmistir), Tlrkiye’nin de benzer veya daha fazla glicliik yasamasi muhtemeldir.

Sonug olarak, mevzuat uyum durumu genel cercevede olumlu olmakla birlikte, detaylarda ve
uygulamada cesitli bosluklar bulunmaktadir. Bu bélimiin devaminda sunulacak madde bazl
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tablo, s6z konusu uyum durumunu acik sekilde géstermektedir; ardindan kurumsal ve altyapisal

bosluklar ile etkileri tartisiilmaktadir.

3.2. Tiirkiye ve AB OTA Mevzuatinin Karsilastirmal Analizi

Turkiye’deki mevcut OTA diizenlemeleri ile AB mevzuati (mevcut direktif ve yeni taslak) biyiik

Olglide ayni hedef ve prensiplere dayansa da bazi noktalarda farklihklar ve uyum bosluklari

bulunmaktadir. Asagida, mevzuat bashklari bazinda karsilastirma ve degerlendirmeler

sunulmustur:

Kapsam (Arag Tiirleri): Tiirkiye yonetmeligi, tanimi geregi AB OTA Direktifi ile ayni arag
kategorilerini kapsamaktadir (M1 binek araglar, N1 hafif ticari araglar ve motosiklet
olmayan g tekerlekli araclar). Motosikletler, motorlu bisikletler ve>3.5 ton ticari araglar
her iki mevzuatta da kapsam disidir. Dolayisiyla mevcut durumda kapsam yéniinden
biiyiik dlciide uyum s6z konusudur. Ancak AB’nin 2023 taslagi, kapsami ileride kademeli
olarak motosiklet ve agir tasitlari da icerecek sekilde genisletmeyi 6ngérmektedir. Turkiye
mevzuati henlz bu araglar igin 6zel bir dizenleme icermemektedir. Bu, gelecekte
Tiirkiye’nin kapsama iliskin uyum saglamasi gereken bir alan olacaktir. Ozellikle agir
vasitalarin ve cift tekerlekli araclarin da benzer geri kazanim sistemine dahil edilmesi,
ulusal mevzuat revizyonlarinda ele alinmalidir.

Tanimlar ve Terminoloji: Her iki mevzuat da “Omrini tamamlamis arag¢”, “lretici”,
“ekonomik operator”, “isleme tesisi” gibi temel kavramlari benzer sekilde
tanimlamaktadir. Turkiye yonetmeliginde “ekonomik operator” terimi kullanilarak Gretici,
ithalatci, distribttoér gibi taraflarin tamami ifade edilmistir. Bu terim AB direktifindeki
“economic operators” kavramina denk diser. Terminoloji bakimindan uyum tamdir
denebilir; yalniz AB taslagi yeni kavramlar getirebilir (6r. donglsel arag pasaportu ve/veya
dijital Grin pasaportu), bunlarin Tlirk mevzuatina ileride kazandirilmasi gerekecektir.
Tehlikeli Maddelerin Yasaklanmasi: AB Direktifi, yukarida belirtildigi Gizere aracglarda belirli
agir metallerin kullanimini yasaklamistir. Tlirkiye, bu yasagi yonetmelige agik bir madde
olarak koymaktansa, biyik 6lctide tip onayi ve ithalat asamasinda uygulamaktadir. Fiilen
Tlrkiye'de piyasaya siriilen yeni araglar AB standartlarina uygun oldugundan, arac
malzemelerinde kursun, civa gibi maddelerin kullaniimamasi kurali uygulanmaktadir.
Tirkiye OTA Yonetmeligi de Ek-2 listesinde bu maddeleri iceren parcalara atif yapmakta ve
bunlarin ayri toplanmasini sart kosmaktadir. Ayrica Atik Pil ve Akiimilator Yonetmeligi
gibi ilgili dizenlemeler, arac¢ akilerindeki zararli maddelerin kontrolliini saglamaktadir.
AB’nin vyeni taslak tuztgl, bu kimyasal kisitlamalarin REACH kapsamina alinarak
merkezilestirilmesini dnerdigi icin, Turkiye’nin de orta vadede hem ara¢ hem kimyasallar
mevzuatini entegre bir bakisla ele almasi gerekecektir. Temel olarak, kimyasal madde
kisitlarinda uyum vardir ve siirdiirilmelidir.
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Avrupa Birligi, 6zellikle ev tipi enerji depolama sistemleri (6rnegin glines paneliyle entegre
lityum-iyon bataryalar) gibi yeni nesil batarya uygulamalarina yonelik olarak 2023 yilinda
kabul edilen Yeni Batarya ve Atik Batarya Tuzigl ((EU) 2023/1542) ile kapsamli bir gcergeve
olusturmustur. Bu tuzik, yalnizca tasinabilir pillerin degil, ayni zamanda sabit enerji
depolama sistemlerinin de Uretim, etiketleme, geri donusim ve karbon ayak izi gibi
cevresel kriterlerle yonetilmesini zorunlu kilmaktadir. Turkiye’de ise halen yirrliikte olan
Pil ve Aklimulatorlerin Kontroli Yonetmeligi (2004 tarihli) yalnizca tasinabilir piller,
otomotiv akiileri ve sanayi tipi akliimilatorlere odaklanmakta; ev tipi sabit batarya
sistemlerine 6zgl bir diizenleme icermemektedir. Bu nedenle, Tirkiye’de bu tir
bataryalarin piyasaya arzi, geri kazanimi ve ¢evresel etkileri agisindan regiilasyon boslugu
s6z konusudur ve AB ile mevzuat uyumu agisindan bu alan heniiz tamamlanmamistr.
Ucretsiz Geri Alma (Bedelsiz Teslim): Hem AB hem Tiirkiye mevzuat, araglarin émrii
doldugunda son sahibine maddi yiik getirilmeden sistem igine alinmasini sart kosar. AB’de
Ureticiler yasal olarak bu maliyeti Ustlenir ve (ye (lkelerde genellikle (Uretici
konsorsiyumlari hurda araglarin toplanmasi/islenmesini finanse eder. Turkiye'de de
yonetmelik “lireticiler, negatif piyasa degeri olan OTA’lari Uicretsiz teslim alir” diyerek
ayni ilkeyi ortaya koymustur. Fakat uygulamada Tiirkiye’de Uretici finansmani belirgin
degildir; masraflar ¢ogunlukla geri donisim firmalari tarafindan karsilanarak idare
edilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye, Genisletilmis Uretici Sorumlulugu (GUS) ilkesini
mevzuatta 6ngérmuis olsa da fiili uygulamada AB’deki kadar glicli degildir. AB’nin 2023
taslagi, ureticilerin atik isleme maliyetlerine katkisini zorunlu kilarak GUS sistemlerini daha
da giclendirmeyi planlamaktadir. Dolayisiyla Tirkiye’nin mevzuat uyumu kapsaminda
Uretici sorumluluk organizasyonlarinin kurulmasi ve finansman mekanizmalarinin
netlestiriimesi gliindeme gelecektir. Bu asamada finansman modelinin adil, seffaf ve
uygulanabilir sekilde tasarlanmasi kritik dnemdedir. Ureticilerin katkilari yalnizca
dogrulanabilir geri donlisim maliyetleriyle sinirlanmali; geri dénisim tesislerinin kendi
ticari stratejileri, verimsizlikleri veya piyasa kosullarindan kaynaklanan ilave maliyetlerin
Ureticilere otomatik olarak yiiklenmesinin dniine gecilmelidir. Bdyle bir yaklasim hem GUS
ilkesinin etkin uygulanmasini hem de sektor genelinde adil maliyet paylasimini saglar.
Toplama agi sorumlulugu ile ilgili sozlesmelerde, negatif piyasa degerine iliskin mali
hikimlerin buglin ¢cogunlukla lisansli tesis aleyhine sekillendigi gorilmekte olup; ileride
olusturulacak finansman yapilarinin tiim paydaslarin sorumluluklarini dengeli bicimde
yansitacak sekilde yeniden dizenlenmesi gerekmektedir.

Toplama ve Teslim Sisteminin Organizasyonu: AB direktifi, liye Ulkelerin yeterli sayida arag
teslim noktasi kurulmasini temin etmesini bekler. Tirkiye yonetmeligi, ekonomik
operatorlere arag teslim yerleri ve gegici depolama alanlari kurma yikimlilGgu vermistir.
Tarkiye’de halihazirda 100’(in (zerinde teslim noktasi ve lisansh depolar mevcut olup,
cografi dagilim olarak 81 ilin 69’una yayilmistir. Bu, niifus ve arag¢ yogunluguna gére 6nemli

31
IPA 111/2023/ 451-966 Turk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulasmasi Projesi



RTINS
Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir

bir kapsama alani olsa da bazi illerde halen teslim altyapisi eksiktir. AB ortalamasinda her
belli sayida araca bir teslim merkezi diserken, Tirkiye’de oOzellikle dogu ve kirsal
bolgelerde vatandaslarin ulasabilecegi tesis sayisi artiriimalidir. Yine de temel olarak AB
gerekleri dogrultusunda bir ulusal toplama agi kurulmustur. Ara¢ kayit sistemine
entegrasyon ile Tlirkiye, hurda araclarin kayit ve takip stirecinde bircok AB (ilkesine kiyasla
basaril bir dijital altyapi kurmustur. Bu, Turkiye mevzuatinin glgli yonlerindendir.
Yetkilendirme, Lisans ve Teknik Standartlar: Gerek AB gerek Tiirkiye, OTA isleme
tesislerinin gevre lisansi almasini zorunlu tutar. Turkiye yonetmeligi, tesislerin uymasi
gereken teknik kosullari ayrintih sekilde Ek-1'de listelemistir (sizdirmaz zemin, kapali
depolama, sivi atik tanklari, par¢a ayirma alanlari vb.). Bu kosullar AB direktifindeki Ek I'e
karsilik gelmektedir ve teknik standartlarda tam uyum mevcuttur. Denilebilir ki, lisansli
bir OTA sékiim tesisi icin aranan kriterler Tiirkiye’de AB ile aynidir. Denetimler konusunda
Turkiye’de Cevre Bakanligi periyodik kontroller yapmakta, aykiriliklarda Cevre Kanunu
kapsaminda cezalar uygulamaktadir. AB’de denetim ve yaptirim Uye Ulkelere birakilmistir
ancak yeni taslak, bu denetimleri AB genelinde sikilastirmaya vurgu yapmaktadir. Ozellikle
illegal sokiimlere karsi daha ylksek cezalar ve sinir 6tesi is birligi 5ngorilmektedir. Turkiye
de benzer sekilde, komsu Ulkelerle ikinci el arag ticaretinde is birligi yaparak ve ig
denetimleri artirarak mevzuatin uygulanmasini giiclendirmelidir.

Geri Déniisiim (Arindirma ve Sokiim) Siireci: Tirkiye’de OTA’larin geri déniisiim siireci
yonetmelikte detayli tanimlanmistir. Aracin teslim alinmasindan itibaren 30 is glinl icinde
tehlikeli maddelerden arindiriimasi, tim sivilarin bosaltilmasi, yeniden kullanilabilecek
pargalarin ayrilmasi ve kalan kismin pargalanmak lzere hazirlanmasi zorunludur. Bu siireg,
AB’de uygulanan arindirma ve sokim prosedirleriyle esdegerdir. Her iki tarafta da amag,
parcalama (shredding) 6ncesi mimkiin oldugunca fazla bileseni ayri toplamaktir. AB yeni
taslagi, bu konuda daha da ileri giderek kritik hammaddelerin de pargalama 6ncesi geri
kazanimini sart kosacaktir (6rnegin katalitik konvertorden platin grubu metallerin
cikarilmasi gibi). Turkiye’nin de bu gelismeyi takip ederek, mevcut uygulamalari
ivilestirmesi gerekecektir. Ozellikle elektronik atik iceren bilesenlerin (sensorler, devreler)
sokimiiniin standardizasyonu ileride 6nem kazanacaktr.

Ancak Tirkiye’deki mevcut mevzuatta, arindirma islemlerine iliskin uygulama giivenligi,
altyapi standartlari ve teknik donanim gereklilikleri konusunda detaylarin eksik oldugu
gorilmektedir. Ozellikle yanici ve patlayici sivilarin (6rnegin benzin, dizel, LPG) bosaltildig
alanlarda, ATEX direktiflerine uygun ekipman ve sistemlerin kullanimi gibi kritik glivenlik
onlemleri acik sekilde tanimlanmamistir. Ayni sekilde, sivi tahliyesi sirasinda olusabilecek
buhar birikiminin kontroli, yangin algilama sistemleri, topraklama altyapisi ve personel
koruyucu donanimlari gibi is sagligi ve glivenligi agisindan hayati unsurlar da detayl teknik
standartlarla desteklenmemistir. Bu durum, arindirma siireclerinde hem cevresel hem de
is saghgi acisindan risk olusturabilir. Avrupa Birligi mevzuatinda bu tir teknik gereklilikler,
ozellikle emniyetli sokiim ve tehlikeli madde yonetimi basliklari altinda acik¢a
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tanimlanmistir. Tlirkiye'nin, sadece siireg sirelerini degil, bu siireclerde kullanilan teknik
altyapiyi da standartlastiracak ek diizenlemeler yapmasi hem cevre glivenligi hem de tesis
glvenligi agisindan kritik 6nem tasimaktadir.

AB OTA Direktifi'nin kendisinde bu ATEX ekipman zorunlulugu acik sekilde listelenmemisse de,

Avrupa'da uygulama rehberlerinde sokim tesislerinin bu gereklilige uymasi gerektigi

vurgulanmaktadir.

Geri Donlisim/ Geri Kazanim Hedefleri: AB Direktifi’nin belirledigi %85 ve %95 agirlik
orani hedefleri Turkiye yonetmeligine birebir yansitilmis durumdadir. Tlrkiye, 2011-2020
arasl gecis slireci taniyarak, 2020 itibariyla AB’nin 2015’te ulasmasi gereken seviyelere
cikmistir. Yani 2020’den itibaren Tiirkiye’de de her bir arag icin en az %95 yeniden kullanim
+ enerji geri kazanim, %85 yeniden kullanim + materyal geri donlisim orani yasal hedef
haline gelmistir. Bu agidan yazili mevzuat Gizerinde hedeflerde tam uyum vardir. Fiilen bu
hedeflere ulasilip ulasiimadigi konusu ise tartismalidir. Turkiye'de lisansl tesislerde islenen
sinirh sayidaki ara¢ genellikle yliksek metal oranina sahip oldugundan, bu araglar igin
%90’larin Uzerinde geri kazanim oranlari yakalanabilmektedir (yaklasik %75-80’i metal
hurdasi, kalani plastik, cam, lastik vs. geri dontisiimi veya eneriji geri kazanimi seklinde).
Nitekim Bakanlik verileri, bugline kadar hurdaya ¢ikarilan yaklasik 539 bin aragtan 600 bin
ton ham madde elde edildigini belirtmektedir ki bu, ortalama arag basina yaklasik 1.1 ton
geri kazanim demektir. Ortalama bir otomobilin agirlig yaklasik 1.3 ton alindiginda, geri
kazanim oraninin %85 civarinda oldugu hesaplanabilir. Dolayisiyla sistemde islem gbren
araclar icin hedefler tutturulmaktadir. Ancak asil mesele, tiim hurdaya ¢ikmasi gereken
araclarin sisteme girmemesidir. AB Ulkelerinde hedefler ulusal arag¢ stogunun buylk
kismina uygulanabilirken, Tirkiye’de cok diislik sayida ara¢ resmi geri kazanim gordigi
icin genel filo bazinda gergek geri kazanim orani diisiiktiir. Bu, idari bir uygulama sorunu
olsa da sonug itibariyla ¢evresel performans farki yaratmaktadir. AB’nin 2023 taslagi, yeni
geri kazanim hedefleri yerine geri donustirilmis icerik gibi farkl metrikler getirmektedir.
Tirkiye icin 6ncelik, mevcut hedeflerin sadece yazili olarak degil pratikte de genis kitlede
arag icin saglanmasi olmahidir. Ornegin eski araclari sistem icine cekmek icin ek ekonomik
tesvikler veya zorunlu hurdaya ayirma yas siniri gibi politikalar tartisilabilir.

Raporlama ve Veri izleme: AB’de her iiye iilke, OTA geri kazanim performansini yillik olarak
Eurostat’a raporlar ve bu veriler kamuya aciktir. Tirkiye de benzer sekilde yonetmelik
geregi her yil subat sonuna kadar bir &nceki yihn OTA islem verilerini Bakanhga
raporlamakla ylkimlldir. Bakanlik da bu verileri derleyerek Tirkiye’nin uluslararasi
yukamlalikleri kapsaminda (6rn. OECD) bildirimler yapmaktadir. Ancak Tirkiye'de veri
seffafligi AB kadar degildir; raporlarin kamuya detayli sekilde agiklanmasi kisithidir. Son
yillarda TUIK atik istatistiklerinde hurda arag verileri de yer almaya baslamistir. AB’nin yeni
yaklagimi, dijital takip sayesinde her aracin durumunun gercek zamanl izlenmesi
yéniindedir. Tiirkiye’nin OTA Veri Sistemi bu amaca hizmet eden iyi bir aracti. ileride,
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Turkiye bu sistemi AB’nin olasI merkezi arag veri platformu ile uyumlu hale getirebilir. Bu,
glmrik birligi kapsaminda ikinci el arag¢ hareketlerinin takibi agisindan da faydali olacaktr.
Cezai Yaptirnmlar ve Uygulama: Mevzuatlar yazili olarak benzer hikimler icerse de
uygulamadaki yaptirimlarin caydiricihgl ve diizenleyici kurumlarin uygulama kapasitesi
onemli bir farklilik yaratmaktadir. AB’de, 6rnegin Almanya gibi tilkelerde bir araci ruhsatsiz
bir sekilde soken isletmeye karsi agir cezalar ve kapatma yaptirimlari uygulanir. Tiirkiye'de
de Cevre Kanunu madde 20 uyarinca lisanssiz tehlikeli atik isleme yapmanin cezasi oldukga
yuksektir. Ancak fiiliyatta denetim kapasitesi ve yayginligi AB ortalamasinin altindadir.
Tlrkiye’de cevre denetimleri ve cezai islemler son yillarda artmakla birlikte, halen kayit
disi hurda faaliyetlerinin tamamen oniine gecildigi sodylenemez. AB taslagi, lye Ulkelerin
cezai yaptirimlarini standardize etmeyi ve etkin uygulamayl amacliyor. Turkiye’nin de
benzer sekilde denetimleri sikilastirmasi, cezalari glincellemesi ve ozellikle arag kayit
sistemindeki agiklari (6rn. uzun slire muayenesiz araglarin takibi) kapatmasi gerekecektir.
Tamamlayici Politikalar: AB diizeyinde OTA konusunda spesifik bir tesvik programi
bulunmamakla birlikte, bircok liye tilke zaman zaman eski araglarin yenilenmesi i¢in hurda
primi gibi ulusal tesvikler uygulamistir. Tlirkiye de 2010’larin basindan bu yana birkag kez
hurda tesviki ilan ederek, piyasanin canlandiriimasi ve eski araglarin gevreden gekilmesini
saglamaya calismistir. Bu tir uygulamalar mevzuatin parcasi olmamakla birlikte, mevzuat
hedeflerine ulagsmayi kolaylastiran araglardir. Tirkiye’de son tesvik 2018-2019’da basariyla
uygulanmis olsa da streklilik kazanmadigl icin etkisi kisa vadeli kalmistir. AB Yesil
Mutabakat kapsaminda belki ileride eski yiiksek emisyonlu araglarin trafikten ¢ekilmesine
yonelik fonlar glindeme gelebilecektir. Turkiye'nin de iklim degisikligi ile miicadele ve Yesil
Mutabakat’a uyum hedefleri dogrultusunda benzer programlari devreye almasi
beklenebilir.

Kritik Eksik Alanlar ve Oncelikli Gelisim ihtiyaglari (AB ile Uyumda Kritik Noktalar):

Yeni Nesil Batarya Sistemleri: Tirkiye'de yurirlikteki Pil ve Akiimdilatorlerin Kontroli
Yonetmeligi, AB’nin (EU) 2023/1542 sayili Batarya TlizUgi'nlin kapsadigi ev tipi sabit eneriji
depolama sistemleri ve lityum-iyon bataryalari kapsamamaktadir. Bu alanda yasal
diizenleme boslugu vardir.

Elektrikli Araglarin Sokiimii: Elektrikli araclarin ve bataryalarinin sékimid icin
teknik/emniyet standartlari ve lisansl personel zorunlulugu mevzuatta bulunmamaktadir.
Yeniden Kullanim ve Parg¢a Pazari: Hurda araglardan gikan pargalarin yeniden kullanimi
uygulamada yeterince tesvik edilmemekte, kalite, izlenebilirlik ve standardizasyon
altyapisi eksiktir. Yeniden kullanilabilir parcalarin siniflandiriimasi, test kriterleri, glivenlik
gereklilikleri ve ekonomik operatérlerden bagimsiz standart bir tanimin bulunmamasi,
hem tiketici guvenligi hem de piyasada adil rekabet agisindan 6nemli bir bogluk
olusturmaktadir.

34
IPA 111/2023/ 451-966 Turk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulasmasi Projesi



B |5Q),

RSO
Avrupa Birligi tarafindan

finanse edilmektedir

Sigorta Kaynakli ve Tescil Edilmemis Araglar: Sigortacilik sektériinden kaynaklanan hurda
araglar ve tescil edilmemis araglarin net tanimi yapilmamistir.

Hurda Tanimi: Ulusal mevzuatta AB’deki gibi kapsamli ve net bir “hurda arag¢” tanimi
eksiktir.
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Tablo 1 - Otomotiv Sektérii: AB-Tiirkiye Mevzuat Uyum ve Etki Tablosu.

AB Mevzuati ve
Agiklamasi

Tiirkiye Mevzuati ve Uyum
Durumu

Teknik ve Hukuki
Agiklama / Altyapi
Farki

Onerilen Diizenleme ve Politika
Adimlari

Sorumlu Kurumlar

Kurumsal ve Teknik
Kapasite
Degerlendirmesi

Uyum Oncelik
Derecesi

Ongoriilen
Uyum Siiresi

Tiirkiye'ye Olasi Etkileri
(Otomotiv Sanayii agisindan)

AB Batarya Tuzugu
(2023/1542) — Tim
batarya turlerinin yagam
dongusuni dizenleyen
yeni AB tuzugu;
surdurilebilirlik, karbon
ayak izi beyani (2025’ten
itibaren), dijital batarya
pasaportu (2026’dan
itibaren), geri
donustlrilms icerik
zorunluluklari (2031/2036
hedefleri) ve siki geri
donugim oranlari getirir.
2006/66/EC Batarya
Direktifi’nin yerini
almistir.

Atik Pil ve Akimulatorler
Yonetmeligi (2004) ile Turkiye,
onceki AB Batarya Direktifi'ne
kismi uyum saglamistir.
Tirkiye’de heniz elektrikli
arag tipi enerji depolama
sistemlerine 6zgl bir batarya
yonetmeligi
bulunmamaktadir.
Yonetmelik, yalnizca
tasinabilir piller, otomotiv
akleri ve sanayi tipi
akimilatorlere
odaklanmakta; elektrikli arag
tipi sabit batarya sistemlerine
6zgl bir diizenleme
icermemektedir. Bu nedenle,
Tirkiye’de bu tur bataryalarin
piyasaya arzi, geri kazanimi ve
cevresel etkileri agisindan
regililasyon boslugu s6z
konusudur ve AB ile mevzuat
uyumu agisindan bu alan
heniiz
tamamlanmamistir.Ozellikle
yeni AB Batarya TuzUgu’'nuin
karbon ayak izi, tedarik zinciri
Ozen yukimlaltagu ve batarya
pasaportu gibi hilkiimlerine
dair hentiz ulusal mevzuat
yoktur. Turkiye’de EV batarya
Uretimi heniiz baslamamis
olup, mevcut diizenlemeler
bataryalari genel atik
kapsaminda ele almaktadir.

Tirkiye’de elektrikli
arag bataryasi tanimi
mevzuatta
yapilmamistir.
Bataryalarin karbon
ayak izi beyani veya
asgari geri
dontstarilmas
malzeme igerigi
konusunda
teknik/altyapisal
dizenleme
bulunmamaktadir.
Gelismis batarya geri
dontistim tesisleri
yoktur; halihazirda atik
bataryalarin 6nemli
kismi yurt digina
gonderilmekte, bu da
dongusel ekonomi
agisindan kayip
yaratmaktadir.

* AB TUzUgU ne uyum igin yeni
bir “Batarya ve Atik Batarya
Kanunu/Yoénetmeligi”
hazirlanmali. Elektrikli arag
bataryalari tanimlanarak
kapsam altina alinmali. * Karbon
ayak izi beyan ve siniflandirma
sartlari ithal bataryalara da
uygulanmak lizere mevzuata
gegirilmeli. * Batarya pasaportu
ve Uriin takip sistemi kurulmal;
Uretici/ithalatgilar igin kayit ve
raporlama zorunlulugu
getirilmeli. * Batarya atiklarinin
tlke iginde geri kazanimini
saglamak igin geri dontusim
altyapisi gelistirilip yeni tesisler
tegvik edilmeli. * Ureticilere
Genigletilmis Uretici
Sorumlulugu (EPR)
yukamldltkleri (atik toplama,
geri donustirme hedefleri)
glncellenmeli.

Cevre, Sehircilik ve
iklim Deg. Bakanlig
(atik yonetimi ve
Urtin gevresel
kriterleri) — Sanayi
ve Teknoloji
Bakanlgi (batarya
Uretimi tegvik ve
standartlar) —
Ticaret Bakanhgi
(ithalat denetimi,
CE uygunlugu) —
Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi
(batarya
hammaddeleri
politikalari) —
TSE/TUBITAK
(teknik standartlar,
test stregleri).

Mevcut idari kapasite
eski yonetmelik
uygulamalarina
dayaniyor; yeni
gereklilikler igin
personel ve teknik
donanim yetersiz.
Dizenleyici
kurumlarin dijital
takip sistemleri
kurmasi gerekecek
(6rn. batarya
pasaport veri tabani).
Geri donlisim
sektoriinde teknik
kapasite sinirli;
yatirimlar ve teknoloji
transferi gerekli. Yerli
Uretici az oldugu igin
baslangigta
ithalatgilarin uyumu
denetleyecek
kapasite gelistiriimeli.

Yiiksek. (AB ile
ticarette kritik;
EV
ekosisteminin
temel unsuru.
Yesil
Mutabakat
hedefleri
acisindan
oncelikli)

Orta.
(Kapsamli
uyumun
saglanmasi
orta vadede
bekleniyor: 2-4
yil iginde yasal
dizenlemeleri
n ¢ikarilmasi
ve 2030’a dek
altyapinin
kademeli
gelistirilmesi
ongorulebilir.)

Tirk otomotivini derinden
etkileyecek. ihracat pazarina
yonelik araglardaki
bataryalar, AB kriterlerini
saglamazsa CE isareti
alamayacak ve AB’ye girisi
miimkiin olmayacak. Kisa
vadede uyum maliyetli olsa
da uzun vadede yerli batarya
geri donlsim sektorini
olusturup kritik materyallerin
tekrar kullanimini
saglayabilir. Ayrica,
Tarkiye’nin EV Ureticileri AB
pazarina sorunsuz erisirken
rekabet glictiini korur; uyum
saglanmazsa yaptirimlar ve
piyasa kaybi yasanabilir.
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CO, Emisyon Standartlar
(Binek ve Hafif Ticari
Aragclar) — AB’nin yeni arag
CO; limitlerini kademeli
olarak sikilagtiran
mevzuat (2019/631 ve
2023/851 sayili Tuzuikler).
2030 itibariyla otomobil
Ureticilerinin filolarinda
%55 daha diigiik CO,
ortalamasi (2021’e
kiyasla) ve 2035’te %100
azaltim (yeni araba ve van
satiglarinda sifir emisyon)
hedeflenmistir. Fiilen
2035’ten itibaren AB'de
yeni icten yanmali
motorlu arag satisi
yasaklanacaktir.

Turkiye’de yeni araglarin
CO, emisyonlarini sinirlayan
Ozel bir yasal standart
bulunmamaktadir. AB
standartlari baglayici
olmadigindan, ureticilerin
CO; azaltim hedefleri
goniillii/ihrag pazari odakh
ilerlemektedir. Turkiye,
Paris Anlagsmasi kapsaminda
2053 net sifir hedefi verse
de ulagim sektoriine doniik
somut CO; limitleri veya ICE
arag satigini sonlandirma
taahhiidi heniiz mevzuata
yansitilmamistir.

AB’nin regulasyonlari,
Uretici filolari
ortalamasina CO; siniri
getirirken Turkiye'de
halihazirda yalnizca AB’ye
ihracat yapan ureticiler
fiilen bu hedeflere uymak
durumundadir. i¢ pazarda
emisyon temelli arag
vergilendirmesi sinirli
kaldigindan, diisiik
emisyonlu araglara gegis
hizi AB’ye kiyasla
geridedir. Sarj altyapisi ve
tesviklerde eksiklikler,
elektrikli arag yayginhgini
AB’nin gerisinde
birakmaktadir. Teknik
acidan Turkiye'deki
Ureticiler global OEM
’lerin pargasi olduklari igin
gereken teknolojilere
erisim var; ancak hukuki
zorunluluk eksikligi, i¢
pazarda donlsimu
yavaglatir.

* 2035 hedefi dogrultusunda

ulusal bir yol haritasi

belirlenmeli; 6rn.2035’e kadar
yeni binek ve hafif ticaride %100

elektrikli / hidrojenli hedefi
benimsenebilir. * AB

reglilasyonuna benzer sekilde
otomotiv Ureticilerine yonelik

filo ortalama emisyon limiti

mevzuata konulmali; gegis igin
2030'a ara hedefler belirlenmeli.

* Vergi ve tegvik politikalari

yeniden diizenlenmeli: DUstik/

sifir emisyonlu araglar igin

OTV/KDV indirimleri ve yiiksek

emisyonlulara kisitlayici
onlemler getirilerek pazar
dontisimi hizlandiriimali.
* Qarj altyapisi ve elektrik
sebekesi yatirmlari (AFIR —

Alternatif Yakit Altyapi Tazigu
kapsamiyla uyumlu bigcimde)

artirilarak emisyonsuz arag
kullaniminin 6nd agilmali.

Cevre, Sehircilik ve
iklim Deg. Bak.
(ulusal iklim
politikasi
koordinasyonu) —
Sanayi ve Teknoloji
Bak. (otomotiv
sektori stratejisi,
Uretici
yukumlalukleri) —
Enerji Bak. (sarj
altyapisi planlama)
— Ulagtirma Bak.
(ulagim sektori
dontislim
stratejisi). Ayrica
Cumhurbagkanlig
Strateji ve Bitge ile
iklim Degisikligi
Baskanhgi
politikalarda
yonlendirici.

* Kamu filosu alimlarinda temiz
arag sart getirilip 6zel sektore

ornek olunmali.

Turk otomotiv sanayii
kiresel Ureticilerce
yonlendirildigi icin
teknik déntsim
kapasitesi yliksek;
birgok Uretici
halihazirda AB’ye
uygun EV ve hibrit
modeller
gelistirmekte. Ancak
tedarik sanayiinin
elektrikli arag
komponentlerine
uyumu igin destek
gerekebilir. Kurumlar
arasi koordinasyon
eksikligi mevcut;
ulagimda emisyon
azaltimi konusu hem
iklim hem sanayi
politikasi kesisiminde
oldugundan,
kurumsal kapasitenin
butlncdl planlamaya
ihtiyaci var. Altyapi ve
enerji sebekesi
hazirliklari yetersiz,
ancak yonetilebilir
seviyede; planh
yatirimlarla
gelistirilebilir.

Yiiksek. (iklim
taahhtleri ve
AB ile
entegrasyon
icin kritik;
2035 hedefi
nedeniyle
stratejik
6nemde)

Uzun. (Uyum
tam olarak
uzun vadede
saglanacak:
AB’nin 2035
takvimine
yakin bir
takvim
ongoriliyor.
Mevzuat
uyumu birkag
yil iginde
baslayabilir
ancak sektor
dontsimi
~10+yil
alacaktr.)

Turkiye otomotivinde koklu
bir donlisiim gerekecek. Kisa
vadede Ureticiler igin
elektrifikasyon yatirimlari
kaginiimaz olacak, maliyetler
artacaktir. Orta vadede i¢
pazarda ICE araglarin
kademeli tasfiyesi glindeme
gelecek; bu da ozellikle yan
sanayide bazi geleneksel
Uretim kollarinin daralmasina
yol agabilir. Ote yandan
uyum, Turk markalarinin AB
pazarina erisimini korur ve
rekabet avantaji saglar.
Emisyon hedeflerine
uymamak ise ileride AB’nin
sinirda karbon dizenlemeleri
gibi engellerle karsilasmaya
veya pazar kaybina neden
olabilir. Ayrica, uzun vadede
sehirlerde hava kalitesinin
iyilesmesi, yeni elektrikli
modellerin Gretimiyle
istihdamda nitelik
déniigiimii gibi etkiler
beklenmektedir.
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Alternatif Yakit Altyapi
Tuzugu (AFIR,
2023/1804) — AB
genelinde elektrikli sarj ve
hidrojen ikmal
istasyonlarinin
yayginlastirilmasini
baglayici hedeflerle
zorunlu kilan diizenleme.
2025’ten itibaren TEN-T
cekirdek ag otoyollarinda
her 60 km’de en az 150
kW giictinde hizli sarj
istasyonu kurulmasini,
2030’a kadar agin
tamaminin bu sekilde
kapsanmasini emrediyor.
Agir vasitalar igin 350 kW
istasyonlarin 2025’ten
baslamak tzere her 60-
100 km’de, hidrojen yakit
istasyonlarinin 2030’dan
itibaren her 200 km’de
konuslanmasini sart
kosuyor. Ayrica sarj
istasyonlarinda ortak
o6deme ve kullanici
bilgilendirme standartlari
getirmektedir. Eski
2014/94/AB Alternatif
Yakit Altyapi Direktifi
yerine gegmistir.

Turkiye'de dogrudan AFIR
benzeri baglayici
mesafe/glic hedefleri
bulunmuyor. $arj Hizmeti
Yonetmeligi (2022) ile
elektrikli arag sarj
istasyonlarinin
lisanslanmasi ve igletim
usulleri diizenlendi. Ayrica
Enerji Verimliligi Kanunu ve
ilgili planlar gergevesinde
ulagimda elektrik
kullanimina yonelik genel
hedefler var. Ancak ulusal
dizeyde “her 60 km’de sarj
noktas!” gibi nicel
zorunluluklar
tanimlanmadi. Mevcut
durumda yaklasik 5 bin
civari kamu/yari-kamu sarj
noktasi bulunmakta olup,
dagilimi AB ortalamasina
gore seyrektir. Hidrojen
yakit ikmal istasyonu ise
Turkiye'de heniiz yok veya
pilot diizeydedir.

Teknik olarak Turkiye’nin
elektrik sebekesi ve
dagitim altyapisi, AFIR'In
6ngordugu yogun sarj
istasyonu agini
desteklemede bolgesel
gl¢lendirmelere ihtiyag
duyabilir. Otoyol
Uzerindeki dinlenme
tesisleri ve sehirlerarasi
glizergahlar igin
planlanmig yaygin
sarj/hidrojen agi
bulunmuyor; halihazirda
Ozel sektoriin talebe gore
kurulumlari mevcut ancak
zorunlu kapsama
yaklagimi yok. Hukuki
acidan, belediyelerin ve
kamu kurumlarinin rolleri
(6rnegin park yerlerinde
sarj noktasi zorunlulugu)
netlestirilmedigi i¢in
altyapi gelisimi AB’ye
kiyasla yavastir. Ayrica
hidrojen ikmaline dair
standartlar/mevzuat
eksiktir.

* Ulusal bir “Elektrikli ve
Alternatif Yakit Altyapi
Stratejisi” hazirlanarak 2025,
2030 hedefleri belirlenmeli (6r.
belirli km araliklarla hizl sarj
istasyonu hedefleri). * Mevzuat:
Karayollari, enerji ve sehircilik
mevzuatinda degisiklik yapilarak
otoyollarda, sehirlerarasi
yollarda ve kentsel merkezlerde
asgari sarj ve hidrojen istasyon
mesafeleri tanimlanmali; petrol
istasyonlarina belli oranda sarj
Unitesi kurma sart getirilebilir. *
Tesvikler: Ozel sektorii istasyon
kurmaya 6zendirecek hibe ve
tarife tegvikleri verilmeli;
elektrik sebeke baglant
suregleri hizlandirilmali. *
Uluslararasi entegrasyon:
Turkiye'nin TEN-T agina
entegrasyonu hedeflenerek AB
standartlarinda altyapi
kuruldugu gosterilmeli; AB fon
ve finansman imkanlarindan
yararlanilmali. * Kullanici dostu
diizenlemeler: Ortak 6deme
sistemleri, agik veriye dayali
istasyon bilgisi paylagimi gibi
konularda ikincil diizenlemeler
yapilarak kullanim kolayhgi
artirilmali (halihazirda EPDK
yonetmeligi temel atmistir).

Eneriji ve Tabii
Kaynaklar Bak.
(sebeke planlamasi,
EPDK Uzerinden
sarj lisanslari) —
Ulastirma ve
Altyapi Bak. (kara
yolu tesisleri, TEN-T
entegrasyonu) —
Sanayi ve Teknoloji
Bak. (teknoloji,
tesvikler) — Cevre,
Sehircilik ve iklim
Deg. Bak. (sehir
planlama, bina sarj
altyapisi sartlar) —
Yerel yonetimler
(kentsel altyapi).
Ayrica Karayollari
Genel Mudurltgu
(otoyol lzeri
istasyon
planlamasi) ve 6zel
sektor (enerji
sirketleri, istasyon
isletmecileri)
paydas
konumunda.

Kurumsal kapasite:
EPDK biinyesinde sarj
agi diizenlemesi yeni
oldugu igin denetim
ve yonlendirme
deneyimi kazaniliyor;
kurumlararasi ig birligi
gelistikce kapasite
artacak. Teknik
kapasite: Ulusal
elektrik altyapisi
buylyen sarj talebini
karsilamak tzere
planlaniyor, ancak
belirli bolgelerde
trafo ve iletim
yatirimlari kritik. Ozel
sektor operatorleri
sarj istasyonu kurma
yetkinligine sahip ve
hizla biyuyor;
devletin planlayici
kapasitesi ise yeni
yeni olusuyor.
Hidrojen yakit
konusunda teknik
bilgi ve altyapi
neredeyse yok; AR-GE
ve pilot projelerle
kapasite
olusturulmali.

Yiiksek.
(Elektrikli arag
donustiminiin
onkosulu;
sanayi
rekabetgiligi ve
karbon
hedefleri igin
acil)

Orta.
(Hedeflere
ulagmak igin
2025-2030
arasi kritik
dénem;
mevzuat
uyumu kisa
surede
yapilabilir
fakat tam saha
uygulama orta
vadeyi bulur.)

Otomotiv sanayii agisindan,
yaygin sarj/hidrojen altyapisi
i¢ pazarin elektrikli araglara
hizla yénelmesini saglar, bu
da yerli Greticiler igin yeni
firsatlar demektir. Ornegin,
yerli elektrikli modellerin
(TOGG vb.) i¢ pazarda talebi
artar ve 6lgek ekonomisi
yakalanir. ihracat yéniinde
ise, AB pazarina giden
araglarin kullanicilari igin
Turkiye'de kesintisiz sarj
imkani sunulmasi, Turk
iirtinlerinin cazibesini artirir.
Aksi halde altyap yetersizligi,
i¢ pazarda EV satiglarini
sinirlar; Ureticiler
yatirimlarinin karsiligini
almakta zorlanabilir. Ayrica,
altyapi atilimi yeni is kollari
(sarj isletmeciligi, bakimi) ve
istihdam yaratacaktir.
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Omriinii Tamamlamig
Araglar (ELV) Mevzuati —
AB’nin 2000/53/EC
Direktifi, arag 6mri
sonunda Ureticilere
araglari geri alma ve
minimum %85 yeniden
kullanim/geri doniigiim,
%95 geri kazanim
oranlarina ulasma
yukumlaluga getirir.
Ayrica civa, kursun gibi
agir metallerin araglarda
kullanimi kisitlanmigtir.
2023'te AB, ELV
Direktifi’ni kaldirip yeni
bir Tiiziik taslag
sunmustur. Taslak, kolay
demontaj ve yeniden
kullanima uygun parga
tasarimi gibi déngusel
tasarim kurallari, araglarin
dijital pasaportla takibi,
kayit disi hurda araglarin
onlenmesi ve motosiklet
ile kamyonlarin da
kapsama alinmasi gibi
yenilikler dngormektedir.
ilk taslaktaki 2030 icin tek
asamali “plastiklerin
%25’i geri
donugturalmus” hedefi
ise 12 Aralk 2025 tarihli
gegici uzlagisiyla kademeli
hale getirilmistir; 6 ve 10
yil sonrasi i¢in hedefler
sirastyla %15 ve %25 geri
donusturilmis plastik;
bunun en az %20’si de
OTA ve kullanimda
sokilen pargalardan
karsilanacakdr.

Tirkiye, Omriini
Tamamlamig Araglarin
Kontrolii Hk. Yonetmelik
(2019) ile ELV Direktifi'nin
temelini uyarlamistir.
Yetkilendirilmis sokiim
tesisleri (OTA teslim
noktalari) kurulmus ve
hurda arag teslimine iligkin
usuller belirlenmistir. Ancak
uygulamadaki uyum kismen
sinirhdir: Ureticilerin
finansal sorumlulugu tam
isletilememis, fiili geri
kazanim oranlari AB
hedeflerine ulastigi net
izlenememistir. Yeni AB
taslagindaki geri
donisturilmis malzeme
sarti veya dijital takip
sistemi gibi unsurlar Turkiye
mevzuatinda mevcut
degildir. Hurda arag
tegvikleri ve kayit sistemleri
yoluyla belli ilerlemeler olsa
da, 6zellikle eski araglarin
sistem digi kalmasi
(pargalanip satilmasi veya
gelismekte olan ulkelere
ihrag edilmesi) sorun olarak
sirmektedir.

Turkiye'de halihazirda
hurda arag teslim
organizasyonu (or.
OtoKumbara agi) ve tesvik
mekanizmalari (hurda
arag prim kampanyalari)
bulunuyor, ancak AB’deki
kadar etkin bir EPR
(Uretici sorumlulugu)
uygulanmiyor. Teknik fark
olarak, arag ureticilerinin
yeni arag tasariminda geri
donusturilmiis malzeme
kullanimi Turkiye’de
zorunlu degil; bu,
dongusel hammadde
kullaniminda fark
yaratiyor. Altyapi
yoninden, buytk
sehirlerde lisansli sokim
tesisleri olsa da pek ¢ok
bolgede kayit digi s6kiim
devam edebiliyor. ELV
takip sistemleri (arag
kayitlarinin diger
kurumlarla entegrasyonu)
tam gelismis degil; AB’nin
6ngordugu dijital arag
pasaportlari ve sinir 6tesi
takip Turkiye'de yok.

* Mevcut OTA Yonetmeligi,
AB’nin yeni Tuzugline uyacak
sekilde revize edilmeli veya yeni
bir “Dongiisel Araglar Yasas!”
gikarilmali. * Geri
doéndsturiilmiis icerik: Yeni arag
tip onayl mevzuatina, belirli
oranda geri donugstiirilmus
malzeme (6zellikle plastik,
ileride gelik/aliminyum)
kullanma sart eklenmeli. *
Dijital takip: Arag kayit sistemi,
hurdaya gikan araglarin
gevrimigi izlenmesine imkan
verecek sekilde gelistiriimel;
noter, trafik tescil ve gevre
bakanhgi sistemleri entegre
olmali. * Kagak hurda: Yetkisiz
sokiim yapanlara yonelik
denetimler ve cezalar artiriimali;
araglarin yol giivenligi
gerekgesiyle “ikinci el” adi
altinda ihrag edilerek
sorumluluktan kagilmasi
énlenmeli. * Uretici
sorumlulugu: Otomotiv
Uretici/ithalatgilari, hurda arag
islemlerine finansman katkisi
saglamali; bu amagla sekt6rce
fon olugturulmasi veya
yetkilendirilmis
organizasyonlarin
gliclendirilmesi
degerlendirilmeli. * Altyapi:
Ozellikle elektronik atiklar,
bataryalar (EV’ler igin kritik) ve
plastiklerin geri kazanimi igin
modern geri donlsiim tesis
yatirimlari tesvik edilmeli;
Universite-sanayi is birligiyle
yeni teknolojiler gelistirilmeli.

Cevre, Sehircilik ve
iklim Deg. Bak.
(yasal diizenleme
ve denetim) —
igisleri Bak.
(Emniyet/Trafik)
(arag kayit ve
hurdaya ayirma
islemleri) — Ticaret
Bak. (hurda
ithalat/ihracat
kontrolleri) —
Sanayi ve Teknoloji
Bak. (uretici
yukamlaltkleri
koordinasyonu).
Ayrica Otomotiv
Ureticileri
Dernegi/Distribiitd
rler (EPR
kapsamindaki
sorumlular) ve
lisansli geri
doniisiim firmalar
suirecin paydaslari.

Kurumsal olarak
Turkiye'de hurda
araglarin yénetimi
konusunda mevzuat
alt yapisi mevcut
ancak denetim
kapasitesi yetersiz;
gevre otoritelerinin
ve yerel idarelerin
saha gozetimi
glglendirilmeli.
Teknik agidan, metal
geri donusuimi
gelismis olsa da
plastikler ve
elektronik pargalar
i¢in kapasite sinirli —
bunlarin etkin geri
kazanimi igin
teknoloji yatirimi
gerekiyor. Uretici
firmalar, heniiz geri
dénmiis malzeme
kullanimi veya arag
pasaportu konusunda
hazirliksiz; bu
alanlarda kapasite
gelistirme ve
farkindalik galismalar
lazim. Yeni
dizenlemelerin
getirecegi is yukunu
karsilamak tzere
kamu kurumlarinda
uzman kadrolar
olusturulmal.

Orta. (Cevresel
faydasi yuksek
ancak
halihazirda
kismen
uyumlu olunan
bir alan;
iyilestirme
onemli fakat
iklim hedefleri
kadar acil
degil)

Orta. (AB'de
yeni
dizenleme
2025-26 gibi
yurirluge
girebilir;
Turkiye’nin 2-3
yil iginde
mevzuat
glincellemesi
ve 5 yil igcinde
sistem
kurulumlarini
tamamlamasi
ongorilebilir.)

Otomotiv sanayiine etkileri
yonlendirici olacaktir:
Ureticiler, ara¢ tasariminda
daha fazla geri
donistiriilmis materyal
kullanmaya ve pargalarin
kolay sokulup geri
kazanilabilir olmasina dikkat
etmek zorunda kalacak. Bu
durum baglangigta maliyetleri
artirabilir ancak uzun vadede
dongiisel ekonomiye entegre
olundugundan hammadde
tedarik risklerini azaltir.
Hurda arag yonetiminin
iyilestirilmesi, kayith sektorin
buytmesini ve ikinci el
piyasanin daha duizenli
islemesini saglar. Ayrica, eski
ve yiiksek emisyonlu araglarin
trafikten gekilmesiyle yerli
pazarda yeni arag talebi
canlanabilir (hurda
tesviklerinin de katkisiyla).
Uyum saglanmazsa, ozellikle
AB'nin ileride getirebilecegi
riin standardi sartlarini (6r.
belli oranda geri
donusturilmus icerik sarti)
karsilayamayan araglar
ihracatta dezavantaj
yasayabilir. Bunun yaninda,
gevre ve insan saghigi
acisindan hurda arag kaynakli
kirlilik ve atik sorunlari devam
eder.
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“Euro 7” Egzoz Emisyon
Standartlar (Taslak) — AB
Komisyonu’nun Kasim
2022’de 6nerdigi,
karayolu araglarinin hava
kirletici emisyonlarini
(NOx, partikil madde vb.)
azaltmayi hedefleyen yeni
nesil standartlar. Teklif,
otomobil ve hafif ticari
araglar igin mevcut Euro 6
normlarini ve agir
vasitalar igin Euro VI
normlarini birlestirerek
glincelliyor. Fren ve lastik
asinmasi kaynakli
partikulleri de ilk kez
sinirlamaya dahil ediyor.
Gergek surls test
kosullarini genisletip daha
yuksek sicakliklar ve kisa
yolculuklari kapsiyor.
Taslak onaylanirsa,
ongoriilere gore AB'de
yeni binek ve hafif ticari
tip onaylarinda Temmuz
2025’ten, agir vasitalarda
2027’den itibaren Euro 7
zorunlu olacak.

Tirkiye halen Euro 6/VI
emisyon standartlarini
uygulamaktadir (binek ve
hafif ticari araglarda
2016'dan beri Euro 6, agir
vasitada Euro VI). Euro 7
henuz yirirlige
girmediginden Tiirkiye'de
karsilig yok; ancak énceki
Euro normlarina genelde
birkag yillik gecikmeyle
uyum saglandigi
gorilmustir. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’'nin
teknik mevzuat uyum
takviminde Euro 7’nin takibi
yer almaktadir; buna
ragmen resmi bir uyum
tarih hedefi
agtklanmamugtir. Tirkiye
pazarina arag sunan yerli
Ureticiler, AB onayli motor
ve teknolojiler
kullandigindan Euro 7’ye
teknik hazirlik konusunda
tamamen yabanci degildir,
ancak mevzuat olarak sart
kosulmamistir.

Euro 7, mevcut Euro 6’ya
kiyasla daha sert limitler
ve yeni test kosullar
getirecek. Turkiye'de arag
Ureticileri AB'ye ihracat
icin bu teknolojilere
gegecegi igin teknik
altyapiya sahip olacaklar;
fark, eger Turkiye i¢ pazari
Euro 7’yi gecikmeli
benimserse, bir sire
burada daha yiiksek
emisyonlu arag satisina
izin verilebilecek
olmasidir. Bu ise gevre
kalitesi farki yaratabilir.
Ayrica Turkiye'de test ve
sertifikasyon altyapisinin
(6r. laboratuvarlar) Euro 7
kapsamina uygun hale
getirilmesi gerekiyor —
ozellikle fren/lastik
partikul testleri yeni bir
alan. Hukuki agidan, Euro
7’nin tlkeye uyarlanmasi
Birlikte Teknik Uyum
cercevesinde yapilacak;
bu slregte yerli
Ureticilerin talepleri ve
adaptasyon sureleri
dikkate alinabilir
(muhtemel gegis streleri
taninabilir).

* Euro 7 normlarina gegis icin
yasal hazirlik hemen
baslatiimali: Karayolu Tasitlari
Tip Onayi Yonetmeligi'nde Euro
7’ye uyum saglayacak degisiklik
taslagi hazirlanarak sektore
danigiimali. * Gegis donemi:
Yerli Ureticilere yeni standartlara
adaptasyon igin AB takvimine
paralel veya bir miktar
esneyebilen (6r. +1 yil) stire
taninmali; ancak kesin bir
uygulama tarihi simdiden ilan
edilerek belirsizlik giderilmeli. *
Test altyapisi: TUBITAK, TSE gibi
kuruluglarin egzoz ve fren/lastik
emisyon test kapasiteleri
artinlmali; gerekirse yurtdigi
akredite kuruluslarla is birligi
yapilmali. * Tegvikler: Euro 7 ile
uyumlu arag Uretimini
hizlandirmak igin AR-GE
tegvikleri saglanmali, 6zellikle
ktglk olgekli ticari arag
Ureticilerinin finansal yiika
hafifletilmeli. * iletisim:
Kamuoyu ve sektore Euro 7'nin
hava kalitesi faydalari anlatilarak
destek saglanmali; ikinci elde de
farkindalik yaratip eski teknoloji
araglarin donusimini tesvik
edecek programlar (6r. eski araci
hurdaya getirene yeni aragta
indirim) uygulanmali.

Sanayi ve Teknoloji
Bak. (tip onayi
mevzuat ve sanayi
koordinasyonu) —
Cevre, Sehircilik ve
iklim Deg. Bak.
(sehir hava kalitesi
politikalari, egzoz
denetimleri) —
Ulastirma Bak.
(karayolu
tagimaciligi
duzenlemeleri) —
TUBITAK/TSE (test
standartlar
gelistirme). Ayrica
sektor dernekleri
(OSD, TAYSAD)
suregte teknik geri

bildirim saglayacak.

Teknik agidan buyuk
OEM’lerin Tirkiye
fabrikalari Euro 7
uyumlu motor/arag
Uretebilecek kiresel
know-how’a sahip.
Ancak 6zellikle yan
sanayi i¢in Euro 7’nin
getirdigi yeni pargalar
(gelismis katalitik
konvertor, partikil
filtresi, fren tozu
filtreleri vb.)
Uretiminde disa
bagimlilik olabilir;
burada kapasite
gelistirme firsati var.
Kurumsal olarak, tip
onayl ve emisyon
testlerinden sorumlu
birimler mevcut (TSE
vb.), bunlarin gtincel
normlara gore egitim
ve ekipmanla
desteklenmesi gerek.
Emisyon olglimi
denetimlerinde
(periyodik muayene,
trafik kontrolleri) de
Euro 7’nin karmagik
kurallarina
hazirlanmak igin
kapasite artigi
(cihazlar, egitim) sart.
Genel olarak sektor,
yiiksek maliyet ve
yatinnm ihtiyaci
konusunda endiseli
olsa da teknik uyum
kabiliyeti mevcut.

Yiiksek. (Euro
7 ile uyum,
AB’ye arag
ihracatinin
kesintisiz
devami ve i¢
pazarla ihracat
pazarina
yonelik araglar
arasinda
gereksiz Uiriin
cesitliliginin
onlenmesi
acisindan
yuksek
onceliklidir. AB
ile paralel
seviye ve
takvim
benimsenmesi
hem maliyet
etkinligi saglar
hem de dustik
ve sifir
emisyonlu arag
gelistirme
yatirimlarinin
oninde ek
engel
olugmasini
onler)

Kisa-Orta.
(Euro 7’nin
AB’de
2025/27'de
yurirluge
girmesi
bekleniyor;
Tirkiye’nin 1-2
yil gecikmeli
de olsa 2027-
2028 gibi
uygulamaya
baslamasi
olasl.)

Euro 7’nin getirecegi daha siki
kurallar, igten yanmali arag
tiretim maliyetlerini
artiracaktir. Bu, Turkiye'de
retilen ICE araglarin
fiyatlarina yansiyip i¢ pazarda
satiglari olumsuz etkileyebilir.
Ote yandan, ihracat pazarlar
Euro 7 uyumlu arag talep
edeceginden, Turk Ureticilerin
rekabet edebilirligi igin uyum
bir zorunluluktur — AB’ye
yapilan arag ihracati kesintiye
ugramadan devam eder.
Uzun vadede Euro 7, hava
kalitesinin iyilesmesine katki
yapacagindan blyuk
sehirlerde saglik faydalari
olacaktir. Ayrica, sektérin
Euro 7 ile artan maliyetleri
elektrikli araglara gegisi cazip
hale getirebilir; bazi Ureticiler,
yatirim tercihini dogrudan
elektrikliye kaydirabilir. Bu
diizenlemeye uyum,
Turkiye'yi Avrupa pazarindaki
teknik standartlarla ayni
seviyede tutarak otomotiv
sanayiinin itibarini ve pazar
payini koruyacaktir. Uyum
saglanmamasi dusinllemez;
aksi takdirde ihrag Grtinleri
AB’de satilamaz hale gelir ve
i¢ pazarda eski teknoloji
araglar nedeniyle gevresel
sorunlar artar.
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Asagidaki tabloda, AB OTA Direktifi'nin énemli hiikiimleri ile Tirkiye’nin OTA ydnetmeligi maddeleri yan yana getirilerek uyum durumu

degerlendirilmektedir. Tablo, her bir Direktif maddesinin karsisinda Tiirkiye’deki karsiligini, uyum derecesini ve gerekli agiklamalari icermektedir.

Tablo 2 - AB OTA Direktifi ve Tiirkiye OTA Mevzuati Madde Bazinda Karsilastirma.

Uyum

AB Direktifi Maddesi & Hiikiim Tiirkiye Mevzuatindaki Karsihg: Durumu Agiklama

M 4(2)(a): 1 T 2 iti | I k " K | Turkiye’ tzenl klasik

adde 4( .)(a) emmuz 2003 itibariyla araglarda ) ur§.un, OTA Y6n. Madde 10(2): Piyasaya sirilen araglarda bu agir metaller (EK- . apsam ayn.l O..s? d?v ur. |y§ d.e duz:en eme ya ?g 8
civa, kadmiyum ve heksavalent krom kullanimi (EK II’deki o ) Kismi yil gecikmeli yurtrlige girmistir (AB’de 2003, TR'de
- L 2’deki muafiyetlerle) yasaklanmistir. )
istisnalar haricinde) yasaktir. 2011 civari uygulanmistir).
Madde 5(4): Ureticiler, araclarin iicretsiz geri alinmasini OTA Yon. Madde 12(3) ve 13: Arac iireticileri/ithalatgilari, araglari ticretsiz Hukim buytk 6lgtde birebir aktarilmigtir; Gcretsiz
saglamali; arag sahibine bertaraf belgesi (yikim sertifikasi) teslim alacak bir sistem kurar; arag teslim edildiginde sahibine “Arag Kayittan Tam geri alma ve sertifika uygulamasi Turkiye’de de
verilmelidir. Digme ve Bertaraf Formu” (Ek-3, hurda teslim belgesi) verilir. mevcuttur.
Madde 6: Omriinii tamamlamis araclar, yalnizca yetkili izinli OTA YOI’.I. N!adde 14 ‘.’e 15: OTA'lar ancak‘gevr.e I!sansll, Ek-1'deld tekfnk Direktifin yetkilendirilmis tesis ve depolama/aritma

R . . . kriterleri saglayan tesislerde arindirilarak islenir; isleme baslamadan 6nce . o L
tesislerde ve belirlenmis gevresel islem sartlarina (Ek 1) . L . kosullari aynen benimsenmistir. Hatta Turkiye,
R : S e I aragtaki tehlikeli maddeler ve sivilar gikarilip ayri depolanir. Ayrica isleme Tam f . .
uygun sekilde depolanip islenmelidir (6r. tim tehlikeli sivilar T N ) . tesisler igin ISO 14001 sarti getirerek gevresel
. N . tesislerinin TS EN 1SO 14001 gevre yonetim sistemine sahip olmasi e s
ve pargalar islem 6ncesi gikarilacaktir). performans gerekliligini artirmistir.
zorunludur.
Madde 7(2)(a): 1 Ocak 2006 itibariyla, ara¢ basina en az OTA Yon. Madde 16(1)(a): OTA’lardan elde edilen pargalarin yeniden Hedef oranlar birebir ayni olmakla birlikte Turkiye bu
%85 yeniden kullanim/geri kazanim ve %80 yeniden kullanim-geri kazanim orani ortalama arag agirlhiginin en az %85’i, yeniden Kismi gerekliligi yaklasik 5 yil gecikmeli uygulamistir (AB’de
kullanim/geri déntsim orani saglanacaktir. kullanim-geri donlisim orani en az %80’i olmalidir. 2006, TR’de 2011’de yururltge girmistir).
Madde 7(2)(b): 1 Ocak 2015 itibariyla ara¢ basina min. %95 OTA Yon. Madde 16(1)(c): 1 Ocak 2020 itibariyla OTA’larda yeniden Hedef degerler ayni sekilde benimsenmistir, ancak
yeniden kullanim/geri kazanim ve %85 yeniden kullanim-geri kazanim orani min. %95; yeniden kullanim-geri dénlisim orani Kismi Turkiye bu hedefleri yaklasik 5 yil gecikmeli
kullanim/geri déntsim hedefi saglanacaktir. min. %85 olacaktir. uygulamistir (2020 yerine 2015).
Madde 8(1)-(3): Arag pargalari uygun standartlara gére OTA Yon. Madde 18: Araclardaki >100 g plastik parcalar ve >200 g kauguk Parca kodlama standartlari ve ureticilerin bilgi
kodlanmalidir; lireticiler, piyasaya slrilen her yeni arag tipi pargalar TS EN ISO standartlarina gore kodlanir; treticiler tip onayi aldiklari saglama yukumliltkleri AB mevzuatindaki
icin en geg 6 ay iginde sokiim bilgisi (pargalarin konumu, her yeni arag modelinin s6kiim bilgisini piyasaya ¢iktiktan 6 ay iginde isleme Tam huktmlerle birebir uyumludur. Tiirkiye mevzuati,
tehlikeli maddeler vb.) saglamali; parga imalatgilari da tesislerine iletir (pargca/malzeme tiirleri ve tehlikeli maddelerin aragtaki kodlama igin ulusal standartlari (TS EN I1SO)
yeniden kullanim igin gerekli sékiim ve test bilgilerini talep yerleri belirtilir). Ayrica parga Ureticileri, yeniden kullanilabilir pargalarin tanimlamis ve Ureticilerin/distribatérlerin sokim
halinde isleme tesislerine vermelidir. sokiim, depolama ve test bilgilerini talep edildiginde saglamakla yukimludur. bilgisi paylasmasini aynen sart kogsmustur.
OTA Yon. Madde 19 ve 20: Tiirkiye, AB’ye rapor verme yiikiimliliigiine tabi AB’ye resmi raporlama hikma Tirkiye igin

Madde 9: Uye iilkeler, Direktifin uygulanmasini her 3 yilda olmamakla birlikte, ekonomik operatérler her yil subat sonuna kadar OTA uygulanmasa da, ulusal diizeyde benzer veriler
bir Avrupa Komisyonu’na raporlamali; ayrica Ureticiler ve yeniden kullanim/geri dénlisim oranlarina iliskin verileri Bakanliga rapor Kismi toplanmakta ve paydaslarin bilgilendirilmesi

kamu, OTA’larin geri kazanimi hakkinda uygun sekilde
bilgilendirilmelidir.

etmektedir. Ayrica arag ve parga Ureticileri, araglarin geri kazanimina dair
tasarim ve sokim bilgilerini el kitapgig1 veya elektronik ortamda
yayinlamakla yukumludar.

saglanmaktadir. Ureticilerin, araglarin gevreci
tasarimi ve geri donlisim konusunda bilgi
yayinlamasi hilkm de buyik 6lgtude karsilanmistir.
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3.3. Kurumsal Sorumluluklar ve Mevzuat iyilestirme Onerileri

Mevzuatin yazili olarak uyumlu olmasinin 6tesinde, uygulamada yer alan kurumlarin rol paylagimi
ve sorumluluklarinin etkinligi acisindan bazi bosluklar bulunmaktadir. Tiirkiye’de OTA ydnetiminde
gorevli kurum ve kuruluslar (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig, Emniyet Genel
Midurlaga, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhgl, Ureticiler ve lisansli tesisler gibi) tanimlanmis olsa da bu
aktorler arasindaki is birligi ve gorev dagiliminin AB'deki iyi uygulamalar dogrultusunda
glclendirilmesi gerektigi goriilmektedir.

Oncelikle, Genisletilmis Uretici Sorumlulugu (GUS) ilkesinin sahada istenen diizeyde
uygulanmasinda zorluklar vyasandigi goézlenmektedir. Mevzuat, (reticilere finansal ve
organizasyonel sorumluluk ylklese de pratikte Ureticilerin bu sorumlulugu nasil yerine
getirecegine dair mekanizmalar net degildir. AB llkelerinde yaygin olarak Ureticiler, kolektif
sistemler kurarak (6rnegin belirli bir sektor birligi blinyesinde fon olusturarak) hurda araclarin
finansmanina katki sunarlar. Tirkiye’de ise her Uretici firma, Cevre Bakanhgi’'na karsi bireysel
ylkimlidir ve sektdr genelini kapsayan bir Uretici Sorumluluk Organizasyonu/Yetkilendirilmis
Kurulus bulunmamaktadir. Bu, Ozellikle piyasaya kicik hacimlerde arac¢ siren ithalatcilarin
yikiumliliklerini ifa etmesinde zafiyet yaratabilir. Ornegin, disiik satis yapan bir ithalatg
firmanin, llke genelinde bir hurda arag toplama agi kurmasi ekonomik olmayacagindan, fiilen bu
sorumlulugu vyerine getirmekte zorlanmasi muhtemeldir. Bu durum, GUS ilkesinin tam
uygulanamamasi gibi bir bosluga isaret eder. Bu baglamda, tiim yikiin otomotiv Ureticileri lizerine
birakilmasinin sistemin islevselligini sinirlayabilecegi; mevcut yapinin Tiirkiye’de halihazirda
isletme zorluklari barindirdigi dikkate alindiginda, devletin finansal destek ve tesvik
mekanizmalariyla siireci giiclendirmesi kritik 6nem tagimaktadir. Etkin bir GUS uygulamasi igin
hem (reticilerin sorumluluklarini yerine getirmesini saglayan net ve Olgllebilir kurallarin
belirlenmesi hem de kamu otoritelerinin altyapi, finansman ve idari kolayliklar yoluyla sistemi
desteklemesi gereklidir.

Bir diger kurumsal bosluk, veri ve bilgi paylasimi eksiklikleridir. Her ne kadar OTA Veri Sistemi
kurulmus olsa da bu sistemden derlenen verilerin ilgili tiim paydaslarla (6rnegin OSD, TUIK, Sanayi
Bakanligi) dizenli paylasimi veya ortak analiz calismalari heniiz istenen diizeyde degildir. AB
Ulkelerinde, hurda aracglara iliskin istatistikler yillik olarak ayrintili bir sekilde raporlanmakta ve bu
raporlar kamuoyu ile paylasilarak seffaflik saglanmaktadir. Tirkiye'de ise OTA konusunda
yayinlanmis kapsamli bir yillik rapor veya sektorel degerlendirme bulunmamaktadir. Bu durum,
ilerlemenin izlenmesi ve sorunlarin tespitini zorlastiran bir kurumsal eksikliktir.

Ayrica, kayit sistemleri entegrasyonu ve kurumlar arasi koordinasyonun derinlestirilmesine
ihtiya¢ vardir. 2012’de baslatilan Emniyet-Cevre entegrasyonu c¢ok olumlu bir adimdir; ancak
AB’nin yeni Onerileri, ulusal ara¢ kayit sistemlerinin tim AB capinda birlikte calisabilir hale
getirilmesini ve “kayip arag¢” kavraminin ortadan kaldiriimasini hedeflemektedir. Tirkiye'nin
ileride AB ile veri paylasimina gidebilecek sekilde sistemini gelistirmesi s6z konusu olabilecektir.
Ornegin, bir hurda aracin sasi numarasi lzerinden AB genelinde takibi veya ikinci el arag
ihracatinda yolun sonunda olan araglarin tespit edilmesi gibi konular, ancak entegre ve kapsamli

42
IPA 111/2023/ 451-966 Tirk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulasmasi Projesi



e ]
Avrupa Birligi tarafindan

finanse edilmektedir

kayit sistemleriyle mimkiin olacaktir. Mevcut sistemimizin bu ileri seviye entegrasyona henliz

hazir olmadigi séylenebilir.

Kurumsal yapidaki bosluklara iligkin iyilestirme onerileri su sekilde 6zetlenebilir:

GUS Mekanizmasinin Giiglendirilmesi: Ureticilerin hurda araglarin finansmanina
katiimini saglamak icin mevzuatta daha ayrintili diizenlemeler yapilmahdir. Ornegin, her
yeni arag satisinda Ureticiden alinacak geri kazanim katki payi benzeri bir ticretin sektérel
bir fona aktarilmasi dustintlebilir. Bu fon, lisansli tesislere geri donusiim siiregleri igin mali
destek saglamakta kullanilabilir. Ayrica, Uretici ve ithalatgl firmalarin bir konsorsiyum
olusturarak ortak bir OTA yénetim sistemi kurmalari tesvik edilmelidir. Bu konsorsiyum
(6rn. “OTA Yonetim Birligi”), her yil piyasaya siiriilen arag¢ basina ureticilerden iicret
toplayarak ulusal ¢apta hurda arac¢ toplama ve geri donlisiim faaliyetlerini organize
edebilir. Béyle bir yapi, dlcek ekonomisi ve sistematik yaklasim getirerek GUS’nin
etkinligini artiracaktir.

Kurumsal Koordinasyon Komitesi: CSIDB liderliginde, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, icisleri
Bakanlhg (Emniyet), OSD, ODD, TOBB, OTASAD ve diger paydaslarin temsilcilerinden
olusan bir OTA Koordinasyon Kurulu olusturulmalidir. Bu kurul, diizenli araliklarla
toplanarak mevzuatin uygulanmasini degerlendirmeli, verileri paylasmali ve sorunlara
ortak ¢éziimler gelistirmelidir. Ornegin, kayit disi hurda araglarla miicadele igin Emniyet ve
Cevre birimleri ile sektér temsilcilerinin birlikte ¢alisacagi alt gcalisma gruplari kurulabilir.
AB’de benzer formatta “ulusal ELV calisma gruplan” basarili sonuglar vermistir.

Dijital Entegrasyonun Artirllmasi: Mevcut OTA veri sistemi, Emniyet ile entegre durumda
ancak kapsami genisletilebilir. Oneri olarak, dijital bertaraf formu uygulamasi tiim {lkeye
yayginlastirilmali ve bu formun bir 6rnegi ara¢ sahiplerine elektronik ortamda da
sunulmalidir (e-Devlet lzerinden goriintileme vb.). Ayrica, glimrik ¢ikisi yapilacak ikinci
el aracglarin yol sonunda hurdaya ayrilmaya uygun olmadigina dair kontroller, Emniyet kayit
sistemi ile entegre hale getirilmelidir. AB’nin yeni OTA Regiilasyonu taslaginda 6zellikle
kullanilmis arag ihracatinin siki denetimi vurgulanmistir; yol emniyeti olmayan araclarin
Uclincl Ulkelere satilmasi yasaklanacaktir. Turkiye de gerek ic piyasada gerek ihracatta bu
konuda dijital takip ve denetimi artirmalidir.

Mevzuat Giincellemeleri: Kurumsal rollerin daha net tanimlanmasi igin ulusal mevzuatta
bazi giincellemelere ihtiya¢c duyulmaktadir. Ornegin, Ureticilerin hurda arag¢ ydonetimiyle
ilgili yilhk bildirimler yapmasi veya hurda arag teslim noktalari kurma zorunlulugu daha
actk bicimde ifade edilebilir. Ayrica, Bakanliklar arasi protokollerle belirlenen gorev
paylasimi (Emniyet-CSIDB protokolii gibi) mevzuata atf yapilarak giiclendirilebilir. Bu
cercevede, Taslak OTA Tiiziigli ve 12 Aralik 2025 tarihli Avrupa Parlamentosu- Konsey gecici
uzlasisiyla sekillenen geri doniistiirilmiis plastik icerik, kapali déngii geri déniisiim ve
Ureticilere yonelik bilgi/izlenebilirlik yiikiimliilikleri bu raporun 6nceki boliimlerinde
Ozetlenen cerceveyle uyumlu sekilde Tiirkiye mevzuatina sistematik olarak yansitilmalidir.
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Bu giincellemelerin “ngsﬁfg'm?; yapilirken, simdiden ilgili kurumlarin gérev alanlarina
giren hususlarda kapasite gelistirme ¢alismalari baslatiimalidir.

= Egitim ve Farkindalik (Kurumsal): Kurumlar arasi koordinasyon kadar, kurum igi kapasite
de 6nemlidir. Ozellikle CSIDB il mudiirliiklerinde OTA konusunda uzmanlagsmis personel
sayisi artirilmali ve mevcut personele diizenli egitimler verilmelidir. Denetim elemanlarinin
hurda arag tesislerini incelerken dikkat edecegi teknik noktalar, yeni teknolojiler vb.
konularda hizmet ici egitim programlari diizenlenmelidir. Ayrica Emniyet trafik birimleri,
hurda arag prosediirleri konusunda (6rnegin bertaraf formunun kontroli, sahte formlarin

tespiti gibi) bilgilendirilmelidir.

Yukaridaki 6neriler, kurumsal yapinin giiclendiriimesine ve mevzuatin daha etkin uygulanmasina
yoneliktir. Boylece mevzuatta var olan bosluklar (muglakliklar, uygulama zorluklari) giderilebilecek
ve AB’deki iyi uygulamalarla paralel bir yénetim yapisi tesis edilebilecektir. Ozellikle AB
Komisyonu’nun 2023’te 6nerdigi yeni OTA Regiilasyonu ile ireticilere getirilecek ilave
sorumluluklar (arag tasariminda dongiisel yaklasim, belirli oranlarda geri donustlrilmis malzeme
kullanimi, vb.) dikkate alindiginda, Tirkiye'nin simdiden kurumsal ve yasal hazirliklarini yapmasi
kritik nemdedir. Bu, ileride rekabet glictini korumak ve olasi yaptirimlardan kaginmak igin gerekli
gorilmektedir.

3.4. Altyapi Uyumlugu ve Eksiklik Analizi

Turkiye’nin OTA ydnetim altyapisinin AB standartlarina gére giicli ve zayif yonleri bu bélimde
degerlendirilir. Toplama agi, tesis kapasitesi, teknoloji diizeyi ve izleme altyapisi acisindan
mevcut durum ile ideal durum arasindaki bosluklar analiz edilmektedir.

ilk olarak, toplama altyapisi ele alinir. Tiirkiye’de bircok sehirde, en az bir OTA teslim noktasi
kurulmus olmasi, cografi erisim agisindan dnemli bir adimdir ve AB Ulkelerindeki uygulamalarla
uyumludur. 2024 yil itibariyla 76 ilde toplam 216 farkh noktada ara¢ kabull yapilabilmesi,
nifusun blytk kisminin makul bir mesafede hurda aracini teslim edebilecegi anlamina gelir.
Ancak teslim noktalarinin etkinligi konusunda bazi soru isaretleri bulunmaktadir. Ozellikle biiyiik
sehirlerde (istanbul, Ankara, izmir gibi) niifusa ve arac¢ parkina oranla mevcut teslim noktasi sayisi
yetersiz kalabilir. Ornegin, istanbul gibi milyonlarca aracin bulundugu bir ilde yalnizca birkag
lisansli tesisin olmasi, vatandaslarin hurda araglarini teslim etmesini zorlastirabilir ve motivasyonu
azaltabilir. AB’de bazi Ulkeler, her belli blyuklikte yerlesim icin bir ELV toplama merkezi hedefi
koymustur. Tirkiye’de de gelecekte, 6zellikle bliyik metropollerde, ilce seviyesinde dahi teslim
noktalarinin olusturulmasi degerlendirilebilir. Bu, ara¢ sahipleri acisindan sistemi daha erisilebilir
kilacak ve kayit disi elden ¢ikarma egilimini azaltacaktir.

Sokiim ve geri doniisiim tesislerinin kapasitesi agisindan, Turkiye halihazirda teorik olarak yilda
500 binden fazla araci isleyebilecek bir altyapiya sahiptir (29 isleme tesisi ve yardimci s6kim
tesisleri). Nitekim 2018-2019'daki hurda tesvik programi sirasinda kisa stirede yaklasik 300 bin
aracin islenmesi, kapasitenin yiksek oldugunun goéstergesidir. Ancak, bu tesislerin cografi
dagilimindaki dengesizlik ve bazi bodlgelerde hi¢c entegre tesis olmamasi, bolgesel kapasite
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aciklarina yol agmaktadir. o????éfﬁ'imﬁhggu Anadolu bolgesinde tam entegre bir hurda arag isleme
tesisi bulunmamaktadir; bu bolgedeki araclar genelde Ankara veya Marmara bolgesine
tasinmaktadir. Bu da lojistik maliyetler yaratmakta ve sistem verimini diisirmektedir. AB’de ideal
yaklasim, lilke geneline yayilmis bir tesis agi ve bolgesel hub’lar olusturulmasidir. Turkiye, ileride
bolgesel bazda (6rnegin Dogu Anadolu ve Glineydogu Anadolu igin) entegre birer tesis
kurulmasini tesvik etmeyi degerlendirebilir. Bu hem yerel ekonomiye katki hem de ulusal geri

donlisiim kapasitesinin dengeli kullanimi agisindan faydali olacaktr.

Sokim tesislerinde, hurda araglardan ¢ikan benzin, dizel, LPG, fren hidroligi, sogutucu sivi gibi
yanicl ve tehlikeli maddelerin bosaltildigl alanlarda, patlayici ortam olusma riski géz 6niinde
bulundurulmalidir. Bu nedenle, s6z konusu bdlgelerde ATEX direktiflerine uygun ekipman ve
altyapr kullanimi zorunlu hale getirilmelidir. Yakit tahliye sistemleri, pompa motorlari,
havalandirma fanlari ve sensoérlerin ATEX sertifikali olmasi; zemin gegirimsizliginin saglanmasi ve
gaz algilama sistemlerinin kurulmasi hem g¢alisan glivenligi hem gevre koruma agisindan kritik
Oneme sahiptir. Elektrikli ve hibrit araclarin sékiim sireci, yiksek gerilimli batarya sistemleri
nedeniyle klasik araglara kiyasla ciddi elektriksel ve kimyasal riskler barindirmaktadir. Bu araglarin
islenmesine 6zel olarak, yiiksek voltaj sistemlerinin izole edilmesi, bataryalarin giivenli sokiim
prosediirleriyle ayrilmasi ve bu islemi yapacak personelin egitimli ve yetkilendirilmis olmasi
yasal glivence altina alinmalidir. Ayrica, EV bataryalarinin depolanmasi, gegici bekletilmesi ve olasi
yangin risklerine karsi glivenlik 6nlemleri de teknik sartnamelerle standartlastirilmalidir.

Teknoloji diizeyi yoninden, mevcut tesislerin bir kismi AB standartlari ile yarisabilecek
seviyedeyken, bir kismi modernizasyon ihtiyaci igcindedir. AB’de son yillarda gelismis ayristirma
teknolojileri (6rnegin otomatik plastik ayirma sistemleri, sensér bazli metal ayristiricilar)
yayginlasmaktadir. Tiirkiye’deki tesislerin énemli bir kismi, hurda metal ile diger malzemeleri
ayrisirma konusunda temel mekanik ¢éziimler kullanmaktadir. Ozellikle karisik plastiklerin cins
bazli ayristiriimasi konusunda teknoloji eksikligi belirgindir. Sonug olarak, hurda araglardan gikan
plastiklerin blylik cogunlugu enerji geri kazanimi (¢cimento fabrikalarinda yakit olarak kullanim
gibi) veya diizenli depolama yoluna gitmektedir. Bu durum, AB’nin déngiisel ekonomi hedefleriyle
ortismedigi gibi degerli bir kaynak kaybidir. Teknolojik boslugun giderilmesi adina, Tirkiye'de
faaliyet gosteren geri donlisum tesislerine yonelik teknoloji yatirnmi tegvikleri 6nemli olacaktr.
Ornegin, Avrupa’daki iyi uygulamalardan biri, kamu destekli programlarla geri déniisiimciilerin
ileri ayiklama ekipmanlari satin almasinin tesvik edilmesidir. Tirkiye de AB fonlarini veya cevre
yatirimi kredilerini kullanarak, lisansli tesislere teknoloji yenileme hibeleri verebilir. Bu sayede,
hurda araglardan kaliteli hammaddeler iiretebilme kapasitesi artacak ve AB’nin yeni donemdeki
beklentilerine (Or. araglarda belirli oran geri donistirilmis malzeme kullanimi) uygun bir altyapi
olusacaktr.

izleme ve veri altyapisi da dnemli bir boyuttur. AB’de her yil tim {ye Ulkeler, OTA’lara iliskin
ayrintili veri setlerini Eurostat’a iletmektedir. Bu veriler arasinda toplanan arag sayilari, elde edilen
geri dontsiim oranlari, malzeme kirilimlari gibi gostergeler yer alir. Turkiye’de veri toplama sistemi
mevcut olmakla birlikte (OTA Veri Sistemi), bu verilerin merkezi olarak analiz edilip kamuoyuna
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acik istatistikler haline get‘iri{im‘zeseidlznler:tr:ll;d|r. Bosluk olarak nitelendirilebilecek husus, Tirkiye'nin
geri donisim performansina dair guvenilir ve periyodik veri yayimlamamasidir. Bu durum,
hedeflere ulasilip ulagilmadiginin takibini giiclestirir. Ornegin, 2020 itibariyla %95 geri kazanim
hedefi mevzuatta vardir ancak 2020-2024 arasinda ger¢ekten bu orana ulasildi mi sorusunun
cevabl kamuya acik net bir istatistikte bulunmamaktadir. Bu boslugun giderilmesi icin, izleme
altyapisinin gliclendirilerek (belki Universiteler ve sivil toplumun da dahil oldugu bir izleme

mekanizmasiyla) yillik performans raporlari hazirlanmasi onerilir.

Kayit digi faaliyetler altyapiya dair bir diger sorundur. Her ne kadar yasal altyapi ve denetim
bulunsa da pratikte ekonomik tesvikler nedeniyle kayit disilik tamamen bitmemis olabilir. Ozellikle
arac Uzerindeki ikinci el parga degeri, bazi sahislari veya merdiven altiisletmeleri cezbetmektedir.
Ornegin, kullanilabilir durumda gikan parcalarin belgesiz sekilde satisi miimkiindiir ve bu da yetkili
tesislere gitmesi gereken bazi araglarin farkh kanallara yonelmesine yol acabilir. Turkiye, 2012'de
getirdigi barkod sistemi ile hurda parca satisini kayit altina almaya baslamistir. Bu, AB Ulkelerine
kiyasla iyi bir uygulamadir ve devam ettirilmelidir. Barkodlu parca sistemi sayesinde, yetkili
tesislerden gikan kullanilabilir parcalar kayit altina alinarak “change parga” olarak tabir edilen yasa
disi degisimlerin 6nine gecilmeye calisiimaktadir. Bu sistemin etkin uygulanmasi, kayit disi
parcalama faaliyetlerini de caydiracaktr.

Ozetlemek gerekirse, altyapi agisindan Tiirkiye’nin durumu fena degildir ancak iyilestirmeye agik
noktalar vardir. Cografi kapsama ve tesis kapasitesindeki eksikler, teknoloji diizeyindeki bosluklar
ve izleme sistemindeki glglendirme ihtiyaclari bu boélimde tespit edilmistir. Bunlarin
giderilmesine yonelik somut oneriler, raporun “Oneriler” bélimiinde (Bkz. Bélim 4)
detaylandirilacaktir. Ozellikle AB’nin 2023 OTA taslaginda vurguladigi konular (6r. “kayip arag”
probleminin ¢6ziimii, daha kaliteli geri doniisiim, daha fazla ara¢ toplanmasi gibi) dikkate
alindiginda, Tirkiye altyapisini bu hedeflere ulasacak sekilde gelistirmelidir. Ornegin, AB
Komisyonu, onerilen dnlemler sayesinde 2035 itibariyla 3,8 milyon daha fazla hurda aracin
toplanabilecegini ve 5,4 milyon ton malzemenin daha yiksek kalitede geri kazanilabilecegini
ongormektedir. Turkiye icin de benzer sekilde, altyapi iyilestirmeleri ile hem daha fazla hurda
aracin sistemde toplanmasi hem de daha nitelikli geri kazanim saglanmasi miimkiin olabilecektir.

3.5. Etki Degerlendirmesi: Riskler ve Firsatlar

Bosluk analizinde belirlenen uyumsuzluk ve eksikliklerin devam etmesi halinde ortaya ¢ikabilecek
riskler ile bu bosluklarin giderilmesi durumunda elde edilebilecek firsatlar bu bolimde
degerlendirilmektedir. Teknik bir raporun énemli bilesenlerinden biri olarak, mevcut durumun
korunmasi senaryosu ile iyilestirme senaryosunun olasi etkileri karsilastiriimaktadir.

Riskler:
» Gevresel Risk: OTA mevzuatindaki bosluklar kapatilmaz ve uygulama etkinligi artiriimazsa,

hurda araglardan kaynaklanan atiklar gevreye zarar vermeye devam edebilir. Uygun
sekilde islenmeyen araclar, icerdigi zararli sivilar ve agir metaller nedeniyle toprak ve su
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kirliligine yol agabilir. Ornegin bir hurda arag akiisiiniin veya atik motor yaginin gelisiglizel
dogaya birakilmasi, ciddi kirlilik yaratmaktadir. Her yil milyonlarca ton hurda arag atig
dogru yonetilmediginde, ¢evre ve insan saghgi acisindan onemli riskler ortaya cikar. Bu
sadece yerel ekosistemlere zarar vermekle kalmaz, ayni zamanda uzun vadede temizlik
maliyetlerini de artirir. Ayrica, atiklarin yakilmasi veya diizensiz depolanmasi sera gazi
emisyonlarini yikselterek iklim degisikligine olumsuz etki yapabilir.

Ekonomik Risk: Hurda araglarin etkin geri donustirilememesi, tlke ekonomisi icin ham
madde kaybi anlamina gelir. Tirkiye, otomotiv sanayinde kullanilan birincil
hammaddelerin (gelik, aliminyum, bakir, plastik vb.) 6nemli bir kismini ithal etmektedir.
Hurda araglardan bu malzemelerin geri kazanimi yetersiz kalirsa, disa bagimhlik devam
edecek ve déviz kaybi siirecektir. Ornegin, geri donustiiriilebilecek kaliteli celigi hurda
araclardan ¢ikaramazsak, celik ihtiyacimizi tamamen cevherden liretmek veya ithal etmek
durumunda kalabiliriz. Bu da enerji ve maliyet yuki demektir. Ayrica, AB’nin dongisel
ekonomi politikalari kapsaminda yakin gelecekte Urlinlerde geri donustlrilmus icerik
zorunluluklarinin artmasina bagh olarak rekabet giicli riski dogar; ihracat yaptigimiz
pazarlarda Uriinlerimiz ek maliyet veya kisitlamalarla karsilasabilir. Ornegin, Taslak OTA
ThzUgu ve 12 Aralik 2025 tarihli gegici uzlasiyla yeni araglarda belirli streler igcinde artan
oranlarda geri donustlrilmis plastik kullanimi zorunlulugu 6ngorilmektedir; Turkiye'de
Uretilen araclar bu hedefleri karsilayamazsa AB pazarina giriste zorlanabilir.

idari ve Yasal Risk: AB cevre miiktesebatiyla uyum, Tiirkiye’nin uzun vadeli AB uyelik
hedefleri ve Giimriik Birligi iliskileri acisindan kritiktir. OTA Direktifi gibi 6nemli bir alandaki
uyum eksiklikleri, ileride AB ile yapilacak mizakerelerde olumsuz giindem maddesi
olabilir. AB fonlari ve teknik destek projeleri agisindan da beklenen iyilestirmelerin
yapilmamasi durumunda Tiirkiye bu kaynaklardan yeterince yararlanamayabilir. Ornegin,
AB Yesil Mutabakati kapsaminda atik ydonetimi konularinda “uyum saglayamayan” lkelere
karsi sinirda karbon diizenlemesi benzeri dolayl yaptirrmlar glindeme gelebilir. Her ne
kadar su an icin dogrudan bir yaptirirm mekanizmasi olmasa da AB’nin 2023’te 6nerdigi
yeni OTA Regiilasyonu gibi baglayici kurallar yirirlige girdiginde, AB ile ticarette teknik
engeller ¢cikmasi miimkiindiir. idari risklerden bir digeri de ulusal diizeyde ortaya cikar:
eger hurda arag yonetim sistemimiz hedefleri tutturamazsa, ic mevzuatimizdaki hedeflerin
surekli 6telenmesi veya revize edilmesi gerekebilir ki bu da politika glivenilirligini zedeler.

Firsatlar:

Cevresel Firsatlar: Bosluklarin kapatilmasi ve AB standartlarinda bir OTA yénetiminin tesis
edilmesi, cevresel iyilesmeyi beraberinde getirecektir. Hurda araglarin tam ve dogru
sekilde islenmesi sayesinde, yilda yliz binlerce ton atigin dlizensiz depolamasi dnlenebilir,
zararli maddelerin dogaya salimi engellenir. Ayrica, geri donisiim oranlarinin artirilmasi
onemli 6lciide karbon emisyonu azaltimi saglar. Ornegin AB Komisyonu, yeni OTA
kurallarinin devreye girmesiyle 2035’e kadar 12,8 milyon ton CO2 esdegeri emisyonun
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onlenebilecegini 6ngg1ra'rr‘::ee?<l?é§eidrl.rTUrkiye de benzer sekilde, daha fazla malzemeyi donglye
sokarak enerji yogun birincil Gretimi azaltabilir ve boylece iklim hedeflerine katki
saglayabilir. Temiz bir ¢evre, halk sagligi giderlerini de azaltacagl i¢in uzun vadede
toplumsal refah artacaktr.

Ekonomik Firsatlar: Donglisel ekonomi uygulamalarinin yayginlasmasi, Turkiye’ye énemli
ekonomik faydalar sunar. Hurda araglardan elde edilen yiksek kaliteli ¢elik, aliminyum,
plastik gibi malzemeler yerli sanayide tekrar kullanilabilir, bu da hammaddede disa
bagimliligi ve maliyetleri dusiiriir. Ornegin, Tiirk otomotiv sanayiinde geri déniistiirilmiis
plastik kullanimi artarsa, ithal plastik hammadde ihtiyaci azalacaktir. Ayrica, geri doniisiim
sektorii kendi basina ekonomik bir degere sahiptir; hurda arag¢ isleme faaliyetlerinin
artmasiyla birlikte istihdam ve gelir yaratilir. AB Komisyonu’nun 13 Temmuz 2023 tarihli
hazirlik belgesine gore, énerilen yeni OTA ydnetmeligi, 2035 yilina kadar AB genelinde
22 100 ek istihdam yaratilmasini ngérmekte; bu istihdamin yaklasik 14 200’ii KOB’lerde
olusmasi beklenmektedir. Tlrkiye’de de benzer orantida bir biiylime, binlerce kisiye yeni
istihdam anlamina gelir. Ozellikle geri déniisiim teknolojileri alaninda yerli yatirnmlar tesvik
edilirse, Turkiye bolgesel bir geri donilisiim merkezi haline gelebilir ve komsu lkelerin
atiklarini da isleyerek gelir elde edebilir.

Rekabet ve Ticari Firsatlar: AB’nin Yesil Mutabakati ve dongiisel ekonomi politikalarina
uyum saglamak, Tiirk otomotiv sektoriniin kiiresel rekabet gliclinii artiracaktir. Otomotiv
Ureticilerimiz, araglarinda geri donUstlrilmis malzeme kullanimini artirip, Gretim
sureclerini daha sirdirulebilir hale getirirse, AB pazarindaki yesil dontisim kriterlerini
rahatlikla karsilayacaktir. Bu da gelecekte olasi yesil sertifika uygulamalarinda avantaj
saglar. Aksi halde, donlisime ayak uyduramayan (lreticiler rekabette geride kalabilir.
Dolayisiyla, simdi yapilacak yatirimlar ve iyilestirmeler, orta-uzun vadede sektoriin ihracat
potansiyelini koruyup gelistirmesine yardimci olacaktir. Ayrica, AB ile ¢evre alaninda iyi
iliskilerin siirduiriilmesi, Tirkiye’nin uluslararasi projelerden ve fonlardan (6rn. iklim
Degisikligiyle Micadele fonlari, Horizon Avrupa programi vb.) daha fazla yararlanmasini
mimkdin kilar.

Teknoloji ve Yatirim Firsatlari: Bosluk analizi kapsaminda belirlenen ihtiyaglar (6r. gelismis
ayrisirma teknolojileri, dijital sistemler, vb.), ayni zamanda yeni yatirim alanlari demektir.
Bu bosluklari kapatmak icin yapilacak atilimlar, Tiirkiye’ye yeni teknoloji transferi ve
yabanci yatirirm ¢ekme firsati sunabilir. Ornegin, AB’nin yeni OTA Regiilasyonu taslagi,
araclarda belirli oranlarda geri donUstirilmis malzeme kullanimi zorunlulugu getiriyor.
Bu, geri donistlridlmis malzeme Uretim teknolojilerine sahip firmalar icin Tirkiye'de
yatinnm yapma firsati anlamina gelebilir. Ayni sekilde, AB’de halihazirda faaliyet gosteren
blyik geri donlisiim sirketleri (otomotiv geri donlisimi alaninda uzmanlasmis olanlar)
Turkiye’yi buylyen bir pazar olarak goriip ortak girisimler kurmak isteyebilir. Eger Tirkiye,
mevzuatini AB ile tam uyumlu hale getirip gerekli tesvikleri sunarsa, bu sirketler know-how
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ve sermayelerini Turkiye'ye tasiyabilir. Bu da Ulkemizin bu sektérde bolgesel lider
konumuna yikselmesine yardimci olur.

Yukarida belirtilen riskler ve firsatlar, OTA ydnetimindeki bosluk analizinin stratejik boyutunu
yansitmaktadir. Kisaca 6zetlemek gerekirse, eger mevcut bosluklar giderilmezse gevre kirliligi,
ekonomik kayiplar ve uluslararasi uyumsuzluk gibi riskler biyiiyecektir. Ote yandan, bosluklarin
kapatilmasi Turkiye’ye hem ¢evresel hem ekonomik anlamda 6nemli kazanimlar saglayacaktir. Bu
nedenle, raporun bir sonraki béliminde sunulan &neriler ve iyilestirme plani, yalnizca AB
mevzuat uyumunu saglamak icin degil, ayni zamanda bu riskleri minimize edip firsatlari yakalamak
icin de kritik 6nemdedir. Tirkiye otomotiv sektoriiniin slrdurilebilirlik ekseninde dénisimii,
donglisel ekonomiye gecis ve rekabet glcliniin korunmasi hedefleriyle 6rtismektedir. AB'nin 13
Temmuz 2023’te yayimladigi OTA mevzuat taslagina uyum saglanmadigi takdirde nasil bir rekabet
dezavantaji olusacagl, ancak uyum saglandiginda teknoloji transferi ve yatirrm g¢ekme
firsatlarinin dogacagi yukarida vurgulanmistir. Riskleri firsata ¢evirebilmek i¢in atilmasi gereken
somut adimlar ise “Oneriler ve iyilestirme Plani” bélimiinde detaylandiriimaktadir.

4. Sektor Anketi ve Degerlendirmesi

Turkiye'de dmriini tamamlamis araglar (OTA) mevzuatinin uygulanmasina yénelik sektdriin
hazirliklarini ve beklentilerini daha iyi anlamak amaciyla, Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) lyesi
firmalar arasinda bir anket c¢alismasi planlanmistir. Bu anket, otomotiv (reticilerinin ve
distribtitérlerinin Avrupa Birligi (AB) OTA diizenlemelerine uyum konusundaki goriislerini, mevcut
durumlarini ve ihtiyaglarini tespit etmeyi hedeflemektedir. Elde edilecek sonuglar, sekt6riin
karsilastigl pratik zorluklari ve 6nerilen ¢6ziim yollarini ortaya koyarak raporun politika dnerileri
boliimine degerli bir girdi saglayacaktir.

Anket sorulari, OSD’ye liye otomotiv Uretici ve ithalatgi firmalarin Ust dizey yoneticileri ile ilgili
teknik birim yetkililerine yoneltilecektir. Calisma, ¢evrim igi bir anket formu tzerinden yiritilecek
olup katihmcilarin niteliksel gérislerini belirtmeleri icin agik uglu sorular da igcerecektir. Toplanan
veriler hem nitel hem de nicel analiz teknikleriyle degerlendirilecek ve anonimlik ile gizlilik
prensiplerine titizlikle riayet edilecektir.

4.1. Anket Sorularinin Kategorileri

Anket sorulari, asagidaki tematik kategoriler altinda toplanmistir:

= AB Mevzuati Farkindaligi: OTA Direktifi, Batarya Tiizigl, CO, Emisyon Standartlari ve
Alternatif Yakit Altyapisi
Reglilasyonu hakkinda bilgi seviyesi.

= Uyum Durumu: Her bir mevzuat bashgina yonelik giincel uyum seviyesi.

= Regiilasyon Bosluklari: Tiirkiye mevzuatindaki eksiklik ve yetersizlik algisi.

= Geri Donlisim Altyapisi: Hurda arag tesisleri, batarya geri donisimi, toplama ve lojistik
alanlarinda mevcut altyapi durumu.

» Teknik / Dijital Kapasite: izleme ve raporlama altyapisindaki eksiklikler.
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Avrupa Birligi tarafindan
Finansal Baski ve Yat::'alnr:;eidll:‘:;;:igl: Mevzuata uyum igin finansal baski degerlendirmesi.
Genisletilmis Uretici Sorumlulugu (GUS/EPR) Hazirlik Diizeyi: Uyum hazirlik seviyesi.
Oncelikli Uyum Alanlari: Sektér igin kritik uyum basliklari.

Beklenen Destekler: Kurumsal destek ve tesvik beklentileri.

Uyum Saglanamazsa Risk Algisi: Olasi olumsuz etkiler ve endiseler.

4.2. Anket Bulgularinin Degerlendirilmesi

Sektoriin mevcut durumu ve AB mevzuatina uyum konusundaki hazirlik dizeyini anlamak

amaciyla yurutulen ankete toplamda 6 firma temsilcisi katiimistir. Katilimci sayisinin diisiik olmasi,

sonuglarin sektori timiyle temsil etmesini sinirlamakla birlikte, 6zellikle blytk 6lgekli ve ihracat

odakli firmalardan alinan yanitlar sektorde 6ne ¢ikan egilimleri ve temel ihtiyacglari géstermesi

bakimindan anlamhidir. Bulgular bu cercevede, nitel bir durum tespiti ve politika dnerilerinin

yonlendirilmesi amaciyla yorumlanmistir.

Bulgularin Ozeti ve Degerlendirme

AB Mevzuatina Farkindalik: Katiimcilarin tGgte biri AB mevzuatina tam hakim olduklarini
belirtirken, (gcte ikisi kismen bilgi sahibi oldugunu ifade etmistir. Sektorde mevzuat
gincellemelerinin takibinde farklihklar bulunmaktadir.

Uyum Durumu: En yiiksek uyum diizeyi OTA Direktifi icin goriiliirken, AB Batarya TizUgi
ve CO; emisyon standartlarinda ¢cogu firma hala uyum siirecindedir veya ¢calismalarina yeni
baslamistir. Alternatif Yakit Altyapisi Reglilasyonu’nda ise uyum seviyesinin daha dislik
oldugu anlasiimaktadir.

Regiilasyon Bosluklari: Katiimcilar, en ¢ok OTA Direktifi'nin geri déniisiim hedefleri ve
mekanizmalar ile batarya tlzuginde (pasaport/toplama ylkimlalikleri) eksiklik
oldugunu belirtmistir.

Altyapi Eksikleri: Hurda arag tesisleri ve batarya geri donlisiim kapasitesi eksikligi, altyapi
yetersizliklerinin basinda gelmektedir.

Teknik/Dijital Kapasite: Katilimcilar, dijital batarya pasaportu ve izleme sistemi ile OTA
takibi entegrasyonunun en 6nemli teknik eksiklikler oldugunu belirtmistir.

Finansal Baski ve Yatirim: Yanit verenlerin ¢cogu yeni mevzuata uyum icin yiiksek veya ¢ok
yliksek yatinnm ihtiyaci duyuldugunu vurgulamistr.

EPR Hazirlik Diizeyi: Katiimcilarin yarisi EPR/GUS sistemlerine hig¢ hazir olmadigini, diger
yarisi ise ancak kismen hazir oldugunu beyan etmistir; tamamen hazir oldugunu belirten
olmamuistr.

Oncelikli Uyum Alanlari: Atik/geri déniisiim ydnetimi, ara¢ emisyonlarinin azaltilmasi ve
sarj altyapisi yatirimi 6ncelikli uyum alanlari olarak secilmistir.
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e Beklenen Destekler: En fazla tesvikler/hibeler ve uygun kosullu finansman ihtiyaci
vurgulanmis; teknik rehberlik ve altyapi yatirimlarina da ihtiyag oldugu, ayrica gesitli baska

destek turleri de beklenmektedir.

e Uyum Saglanamazsa Risk: Katilimcilar en ¢ok ihracat kisitlamalari/pazar kaybi, rekabet
glicli azalmasi ve ek mali yaptirimlar konusunda endise duymaktadir.

Sonuglar ve Yorumlar

Sinirli katthma ragmen, anket bulgulari sektérde ozellikle batarya ve dijital takip alanlarinda
mevzuat ve altyapi eksikliklerinin 6ne giktigini, finansal uyum baskisinin yiiksek hissedildigini ve
EPR/GUS gibi kolektif sorumluluk mekanizmalarinda hazirlik diizeyinin yetersiz kaldigini
gostermektedir. Ayrica, sektérde 6ncelikli olarak mevzuat destegi, tesvik, altyapi ve teknik egitim
talebi oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Ankete katiimin disik olmasi nedeniyle bu bulgular
genellenemez; ancak politika gelistirme ve yeni diizenleme 6nceliklerinin belirlenmesinde yol
gosterici niteliktedir.

5. Oneriler ve lyilestirme Plani

Bosluk analizinde tespit edilen eksik alanlari gidermek ve Tiirkiye’nin AB OTA mevzuatina tam
uyumunu saglamak lzere bu béliimde bir dizi éneri ve iyilestirme adimi sunulmaktadir. Oneriler,
raporun onceki bollimlerinde belirlenen konulara paralel alt basliklar altinda gruplanmustr.

Ayrica, AB’nin OTA Regiilasyonu miizakereleri (trilogue siireci) kapsaminda paydaslar tarafindan
sunulan teknik geri bildirimler, 6zellikle uygulanabilirlik, tanim ve hesaplama metodolojileri ile
gecis slreleri agisindan o6nemli icgoriler saglamaktadir. Bu cercevede, Avrupa otomotiv
sektoriinin ¢ati kurulusu niteligindeki ACEA’'nin (European Automobile Manufacturers’
Association) 11 Aralik 2025 tarihli “trilogue” girdisinde yer alan gorisler, rapordaki onerilerin
sahada uygulanabilirligini gliclendirmek amaciyla ilgili basliklara entegre edilmistir.

5.1. Mevzuat Diizenlemeleri ve Uyum Onerileri

Mevzuat alanindaki bosluklari kapatmak amaciyla asagidaki dizenleme ve uyum oOnerileri
gelistirildi:

= OTA Yonetmeliginin AB Yeni Regiilasyonuna Gore Revizyonu: AB Komisyonu’nun 13

Temmuz 2023 tarihinde yayinladigi yeni OTA Regiilasyonu taslagi 1siginda, Tirkiye OTA

Yonetmeligi ivedilikle giincellenmelidir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, bu

revizyon taslagini hazirlamali ve sektdér paydaslarinin gérisiine sunmalidir (Oncelik:
Yuksek). Revizyonda 6zellikle su yeni hususlar ele alinmalidir:

o Yeni araglarda kademeli geri donistlrilmus plastik icerik hedefleri getirilmesi:

AB’de Taslak OTA Tiiziigii icin 12 Aralik 2025 tarihinde varilan gegici siyasi uzlasiya

paralel sekilde, Tuizik'tn Tlrkiye'de ylrurlige giris tarihine bagli olarak; 6 yil sonra

yeni araglarda kullanilan plastiklerin en az %15’inin, 10 yil sonra ise en az %25’inin
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geri déniistiirilmiis plastikten olusmasi ve bu oranlarin en az %20’sinin OTA’lardan
veya kullanim asamasindaki araglardan sokiilen parga ve bilesenlerden elde edilen
kapali dongli geri donustlrilmuis plastiklerden karsilanmasi yoniinde hedefler

benimsenmelidir.

AB OTA Regiilasyonu taslaginda éngériilen geri dénistiirilmis plastik icerik hedefleri, déngisel
ekonomi yaklasiminin glglendirilmesi agisindan 6nemli bir politika araci olmakla birlikte, bu
hedeflerin teknik olarak uygulanabilir ve otomotiv sektoriiniin tedarik zinciri gercekleriyle uyumlu
sekilde kurgulanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, geri dénistirilmas icerik hesaplamalarinda
yalnizca tiketici sonrasi (post-consumer) atiklarin degil; kalite strekliligi, izlenebilirlik, kimyasal
uyum ve teknik standartlara uygunluk acisindan 6nemli avantajlar saglayan tretim kaynakli (pre-
consumer) geri dontstirilmis malzemelerin de kapsama dahil edilmesi kritik 6nemdedir.

Pre-consumer geri donustlirilmis malzemeler, halihazirda Tier-1 ve Tier-2 tedarikgi siireclerinde
ortaya cikan, yiksek kaliteye sahip ve mevcut otomotiv teknik gerekliliklerini karsilayan girdiler
olup; bu malzemelerin dislanmasi durumunda, kisa ve orta vadede ongérilen geri donistirilmis
icerik oranlarina ulasilmasinin teknik olarak mimkin olmayacagi degerlendirilmektedir. Ayrica,
bu tir malzemelerin mevcut mevzuatlara (REACH, RoHS vb.) uyumlu olmasi, gegcmis donemlere
ait yasakli maddeleri icermemesi nedeniyle, ara¢ glivenligi ve regiilasyon uyumu acisindan da
daha distk risk barindirdigi gériilmektedir.

Bu nedenle, Tirkiye’de yapilacak mevzuat uyum calismalarinda geri donistiridlmis icerik
hedeflerinin  belirlenmesi slirecinde; kapsama alinacak malzeme tirleri, hesaplama
metodolojileri, sertifikasyon ve dogrulama mekanizmalarinin acgik ve net sekilde tanimlanmasi,
hedeflerin yalnizca idari olarak degil fiilen de karsilanabilir olmasini saglayacaktir. Aksi takdirde,
yalnizca nihai Ureticiler izerinde yogunlasan ve tedarik zincirinin teknik kapasitesini yeterince

dikkate almayan bir yaklasimin, hedeflerin uygulanabilirligini zayiflatma riski bulunmaktadir.

o Arag tasariminda dongiisellik ilkelerinin vurgulanmasi. Ureticilere, araglarin
sokiilmesi ve malzeme geri kazanimi konusunda dokiimantasyon saglama
zorunlulugu getirilmelidir (parca sokiim kilavuzlari, malzeme bilgi formlari vb.).

o Kapsamin Genisletilmesi: AB’de onerildigi gibi, Yonetmeligin kapsami kademeli
olarak L kategori (motosikletler) ve agir vasita (kamyon, otobls) araglari da
icerecek sekilde genisletilmelidir.

o “Kayittan diisme” tanimi ve siireglerinin netlestirilmesi. AB taslagi, ulusal kayit
sistemlerinin entegrasyonunu 6ngérmektedir; bu dogrultuda Yonetmelik, Emniyet
kayit sistemi ile tam uyumu saglayacak hikimlerle takviye edilmelidir (6rn. hurda
belgesi olmadan arac ihracina izin verilmemesi vb.).

o GUS Yiikiimliliklerinin Detaylandiriimasi: Ureticilerin hurda ara¢c ydnetimine
finansal katkisini somutlastiracak hiikiimlere yer verilmelidir. Ornegin, her yil
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piyasaya surllen arag¢ basina Ureticilerin bakanlkga belirlenen bir lcreti geri

kazanim hesabina yatirmasi gibi bir mekanizma eklenebilir.
Tehlikeli Maddeler Listesinin Giincellenmesi: OTA Yonetmeligi Ek-2'de yer alan ve
araclarda kullanimi yasaklanmis maddelere dair istisna listesi, AB’deki glincel duruma gore
revize edilmelidir. AB, teknik gelismelere paralel olarak bu listeyi periyodik
guncellemektedir (6rn. Mart 2023’te 2023/544/EU sayil Yetkilendirilmis Direktif ile
aliminyum alasimlarinda belirli kursun kullanimi istisnalarini daraltmistir. Tirkiye de
benzer sekilde Ek-2"yi glincelleyerek artik gerekli olmayan istisnalari listeden ¢ikarmali ve
varsa yeni ihtiyag duyulan istisnalari eklemelidir. Bu glincelleme, sanayi ile istisare edilerek
ivedilikle tamamlanmalidir (Oncelik: Orta).
Hedef Takviminin Gozden Gegirilmesi: Mevcut yonetmelikte %95 geri kazanim hedefi
2020’de yuriarluge girmistir. AB’de halihazirda bu hedef devam etmektedir ve yeni taslakta
da korunmaktadir. Ancak AB, gelecekte malzeme bazinda (6r. plastik, nadir toprak
elementleri) daha spesifik geri kazanim hedefleri getirebilir. Bu noktada Tiirkiye’nin AB’den
tamamen farkh veya bagimsiz bir hedef sistematigi gelistirmesi, orta ve uzun vadede
kiiresel standartlarla uyumun zayiflamasina yol agabileceginden uygun degildir. Bunun
yerine, deger zincirindeki ekonomik aktoérlerin faaliyet alanlarina gore (ureticiler, sigorta
sirketleri, parcalama tesisleri, sokiim tesisleri vb.) asamali ara hedeflerin belirlenmesi ve
zorunlu hale getirilmesi daha etkili bir uyum mekanizmasi saglayacaktir.
Uretici Sorumlulugu Mevzuatinin Gelistirilmesi: OTA konusunda GUS'nin etkin
uygulanmasi icin gerekirse ayri bir ikincil mevzuat (tebli§ veya yonetmelik eki)
hazirlanmahdir. Bu dizenleme, Ureticilerin/ithalatcilarin yillik bildirimlerinin formatini,
geri kazanim finansmanina katilim esaslarini, ortak uyum planlari kurma usullerini
detaylandirabilir. Ornegin, “OTA Uretici Sorumlulugu Tebligi” adinda bir mevzuat ile,
Ureticilerin bir araya gelerek kuracagl organizasyonlarin Bakanlikca onaylanmasi ve bu
organizasyonlarin performans performans kriterlerinin tanimlanmasi ve faaliyetlerinin
dizenli olarak izlenmesi saglanabilir. Bu performans kriterleri, AB uygulamalarinda oldugu
gibi; toplama oranlari, geri kazanim oranlari, finansman katki diizeyi gibi operasyonel ara
gostergeleri icerebilir. Boylece hem Ureticilere orantisiz mali yuk getirilmesinin 6niine
gecilir hem de sistem tiim deger zinciri aktorlerinin sorumluluklarini daha dengeli sekilde
yerine getirdigi, AB uyumuyla tutarli bir yapiya kavusur.

Bu cercevede, AB diizeyinde yiiriitiilen OTA Regiilasyonu miizakerelerinde sektér paydaslari

tarafindan da vurgulandigi tizere, Genisletilmis Uretici Sorumlulugu uygulamalarinin tek tip ve

zorunlu bir organizasyon modeline indirgenmesi yerine, Ureticilere farkli uyum modelleri

arasinda secim esnekligi taniyan bir yaklasim benimsenmesi énem tasimaktadir. Uretici

sorumluluk organizasyonlarinin kurulmasi tesvik edilmeli; ancak bu yapilarin zorunlu kilinmasi

yerine, performans kriterlerine dayali, seffaf ve denetlenebilir alternatif modellerin de

mevzuat kapsaminda mimkiin kilinmasi saglanmalidir. Boyle bir yaklasim, hem (ireticilerin

orantisiz finansal yiiklerle karsilasmasinin 6niine gececek hem de geri donlisim ve isleme
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sektoriiniin teknik ve ekonomik gergekleriyle uyumlu, dengeli bir maliyet paylasim
mekanizmasinin olusturulmasina katki saglayacaktir.

= Yaptirinm Mekanizmalarinin Gézden Gegirilmesi: Mevcut yonetmelikte idari para cezalari
tanimlanmis olsa da (Cevre Kanunu’na atfen), bunlarin uygulamada caydirici olup olmadigi
degerlendirilmelidir. Lisanssiz faaliyet ylrutenler, belgesiz hurda ara¢ alanlar veya
yonetmelik yliktimlullklerini ihlal eden Ureticiler icin yaptirimlar sikilagtirilabilir. Gerekirse,
OTA konusunda ayri bir ceza maddesi Cevre Kanunu’na eklenerek (6rnegin ara¢ basina
ceza gibi) yaptinnmlar netlestirilmelidir. Bu, kurallara uyumu artiracak ve haksiz rekabeti
Onleyecektir.

= AB Mevzuatindaki Yeni Gelismelerin izlenmesi: Mevzuat uyumu dinamik bir siirec
oldugundan, CSIDB biinyesinde AB’deki gelismeleri takip edecek birimi (veya sorumlu
kisiyi) belirlemek ®nemlidir. Ozellikle AB’nin OTA konusunda yayinlayacag ikincil
dizenlemeler, uygulama kararlari ve rehber dokiimanlar diizenli olarak incelenmeli ve
gerekli goriliirse Tirkce’'ye cevrilerek sektére duyurulmalidir. Bu sayede, mevzuat
degisikliklerine hizli adaptasyon saglanacak ve uyum giincelligi korunacaktr.

Yukaridaki mevzuat Onerileri hayata gecirildigi takdirde, Tirkiye’nin hukuki gergevesi AB’nin
giincel ve gelecekteki diizenlemeleriyle tam uyumlu hale gelecektir. Ozellikle 2023 OTA
Regllasyonu taslagindaki yeniliklerin ulusal mevzuata kazandiriimasi, Tirkiye’nin otomotiv
sektoriiniin 6nimiuzdeki 10 yila hazirlanmasi anlamina gelmektedir. Bu diizenlemelerin
hazirlanmasi sirasinda ilgili tim paydaslarin goérislerinin alinmasi (seffaf bir sirecle) ve miimkiinse
AB tarafiyla da istisare edilmesi (6rnegin Twinning projeleri kapsaminda teknik destek alinmasi)
onerilir. Mevzuat degisikliklerinin uygulanabilirligi agisindan, getirilecek yenilikler igin gegis
surelerinin belirlenmesi de kritik olacaktir (6rnegin, Ureticilere geri donlstlirilmis plastik
kullanim zorunlulugu getirilecekse bunun 2-3 yillik bir uyum sireci ile asamal uygulanmasi gibi).

5.2. Kurumsal ve Teknik Kapasite Gelistirme Onerileri

Mevzuatin etkin uygulanabilmesi, onu uygulayacak kurumlarin ve sektoriin kapasitesine baglidir.
Bu nedenle, asagida idari yapi ve insan kaynagi ile teknik kapasite boyutlarinda gelistirme
onerileri sunulmaktadir:

* (Ozel OTA Birimi Olusturulmasi (Kurum igi): CSIDB biinyesinde atik ydnetimi genel
midirliklerinden birinde, sadece OTA ve ara¢ kaynakli atiklarla ilgilenecek uzman bir
birim olusturulmalidir. Bu birim, mevzuat glincellemelerinin hazirlanmasi, Ureticilerle
iletisim, lisansli tesislerin performans izleme ve veri analizi gibi konularda uzmanlasmalidir.
Halihazirda Bakanlikta bu isleri yliriiten personel vardir, ancak bunlarin kurumsal bir ¢cati
altinda toplanmasi ve nicelik/nitelik olarak giiglendirilmesi gerekmektedir. Ornegin, “OTA
ve Endustriyel Atiklar Dairesi” gibi bir yapi olusturularak farkl disiplinlerden uzmanlarin
yer alacagi sekilde, ihtiyag¢ analizine dayali yeterli biyiikliikte bir ekip olusturulmasi, AB
uygulamalarinin diizenli takibi ve kurum ici uzmanlasma acisindan kritik 6nemdedir.
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Denetim Mekanizmalarinin Giiglendirilmesi: Lisansl tesislerin ve kayit disi faaliyetlerin
denetimi icin il cevre muddrliiklerinin kapasitesi artirlmalidir. Her il midirliigiinde, OTA
denetimi konusunda egitilmis en az bir cevre denetim uzmani bulunmasi hedeflenmelidir.
Bu personel, hurda arag tesislerini yilda en az bir kez ziyaret edip kontrol etmelidir. Ayrica
Emniyet ile ortak denetimler yapilabilir (trafikte hurda halde gezdigi tespit edilen araglarin
cekilmesi, belgesiz hurda toplama yapan hurda toplayicilarina miidahale gibi).
Denetimlerde kullanilmak (izere bir kontrol listesi ve mobil denetim uygulamasi
gelistirilebilir. Bu sayede denetim bulgulari dijital ortamda anlik raporlanarak Bakanhk
merkezine iletilebilir.

Egitim Programlari: Hem kamu personeli hem de sektor calisanlariigin kapasite gelistirme
egitimleri diizenlenmelidir. Ornegin, CSIDB ve ilgili kuruluslar (TUBITAK, meslek odalari) is
birligiyle “OTA Yonetimi Sertifika Programi” olusturulabilir. Bu program kapsaminda
lisansh tesis operatorleri, yerel yonetim temsilcileri, Emniyet personeli ve Uretici firma
cevre sorumlularina yonelik 6zel egitim modilleri hazirlanabilir. Konu basliklari; glivenli
sokiim teknikleri, tehlikeli madde yonetimi, AB’de en iyi uygulamalar, GUS uygulama
yontemleri ve dijital kayit sistemlerinin kullanimi gibi alanlari kapsamahdir. Egitimler hem
cevrimici platformda hem de uygulamali atélyeler seklinde verilmelidir. Ozellikle lisansh
sokiim tesislerinde calisan teknisyenler icin isbasi egitimleri faydali olacaktir (6rnegin,
AB’deki bir benzer tesise teknik gezi vb.). Bu egitim faaliyetleri, IPA projeleri kapsaminda
finanse edilebilir ve uluslararasi uzmanlar da sirece dahil edilebilir.

Dijital Kapasitenin Artinlmasi: Mevcut OTA Veri Sistemi gelistirilmeli ve kullanimini
yayginlastiracak adimlar atilmalidir. Oneri olarak, ara¢ sahiplerinin kendi hurda arag teslim
sureglerini takip edebilecegi bir e-Devlet modili olusturulabilir (6rn. hurda arag igin
teslim basvurusu yapma, formunun durumunu izleme vb.). Ayrica, Emniyet, CSIDB ve
gerekiyorsa GuUmrik arasinda gercek zamanli veri paylasimini mimkin kilacak
entegrasyon projeleri yiritilmelidir. Ornegin, trafikten cekilecek araglarin sasi numarasi
bazinda Emniyet sisteminden CSIDB sistemine otomatik diismesi ve lisansli tesis atama
surecinin dijitallesmesi saglanabilir. Bu tir iyilestirmeler, insan hatasini azaltacak ve
suregleri hizlandiracaktir.

Uretici Sorumluluk Organizasyonunun Tesisi: Kurumsal kapasite boyutunda, reticilerin
kolektif bir yapi kurmasi tesvik edilmelidir (Oneri 4.1’de bahsedilen PRO yapisi). Bunun
gerceklesmesi icin, OSD ve otomotiv distriblitorleri dernegi gibi kuruluslar onciliglinde
bir girisim baslatilabilir. CSIDB bu siirece kolaylastirici olarak destek vermeli, gerekirse
baslangicta bu organizasyona maddi/manevi tesvikler sunulmahdir. Bu yapi kuruldugunda,
kendi personelini istihdam ederek Tirkiye genelinde hurda araglarin toplanmasi ve geri
donisuimi faaliyetlerini koordine edebilir. Boylece kamunun yik{ azalirken, sektorel 6z
diizenleme kapasitesi artacaktir.

Teknik Ara¢ ve Donanim Destegi: Lisansli tesislerin teknik kapasitelerini gelistirmek igin
kamu destekli programlar olusturulmalidir. Ornegin, Cevre Ajansi veya Kalkinma Ajanslari
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kanaliyla geri donlsim tesislerine verilecek hibe/dlstk faizli kredi programlari
planlanabilir. Bu programlarla tesislerin ekipman modernizasyonu (otomatik ayristiricilar,
pres makinalari, attk su aritma Uniteleri vb.) yapmasi saglanmalidir. Ayni sekilde, mobil
sokim ekipleri gibi yenilik¢i uygulamalar tesvik edilebilir (6rn. ¢ok Ucra bolgelerdeki
araclari alip getirecek seyyar ekipmanlar). Teknik kapasite artisi, Turkiye’nin geri dontisiim
verimliligine dogrudan etki edecektir.

»  Kamu-Ozel Sektér is birligi Mekanizmalan: Kurumsal kapasite gelistirme kapsaminda,
kamu ile &zel sektér arasinda diizenli diyalog platformlari kurulmalidir. Ornegin, her yil
“OTA Yonetimi Zirvesi” diizenlenebilir; burada Bakanlik yetkilileri, sektér temsilcileri,
akademisyenler ve STK’lar bir araya gelerek hem ilerlemeyi degerlendirir hem de yeni
fikirleri tartisir. Bu zirveler, llke c¢apindaki uygulamalarin paylasiimasi ve basari
hikayelerinin duyurulmasi agisindan da motive edici olacaktir.

Yukaridaki Oneriler, idari ve teknik kapasitenin butiincil sekilde gelistirilmesine yoneliktir. Bu
sayede, mevzuatta yapilacak degisiklikler de karsiligini bulacak ve gergcek hayata yansimasi
saglanacaktir. Ozellikle denetim, egitim ve dijitallesme alanlarindaki kapasite artisi, AB ilkeleri
seviyesinde bir uygulama basarisi yakalamak igin kritiktir. AB’nin de altini gizdigi Uizere, “daha iyi

yonetisim ve is birligi” OTA sistemlerinin basarisinda kilit rol oynar. Tiirkiye de bu yénde adimlar
atarak hem kamu kurumlarinin hem 06zel sektorin birlikte ¢alistigi etkili bir yonetisim modeli

kurmahdir.

5.3. Altyapi Yatirimlari ve Finansman

OTA yonetim sistemindeki fiziksel altyapi bosluklarini gidermek tizere yapilmasi gereken yatirimlar
ve bunlarin finansmanina iliskin 6neriler asagida sunulmustur:

* Bolgesel Entegre Tesis Kurulumu: Ozellikle Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
bélgelerinde entegre OTA isleme tesisi bulunmamaktadir. Bu bélgelerde, mevcut hurda
ara¢ potansiyeli ve gelecekteki ara¢ parki goéz oniine alinarak en az birer adet tam
donanimh entegre sokliim-parcalama tesisi kurulmasi hedeflenmelidir. Bu amacla, 2025
sonuna kadar Dogu Anadolu’da (6rnegin Erzurum veya Malatya civarinda) ve 2026 sonuna
kadar Giineydogu’da (6rnegin Gaziantep veya Diyarbakir civarinda) birer tesisin temeli
atilmalidir (Oncelik: Orta). Bu tesislerin kurulumu icin kamu-ozel sektér is birligi (PPP)
modelleri degerlendirilebilir. Ornegin, ilgili bolgelerdeki kalkinma ajanslari ve vyerel
yatirimcilar tesvik edilerek, arsa tahsisi, vergi muafiyeti gibi kolayliklar saglanabilir.
Finansman kaynagi olarak, Avrupa Birligi'nin IPA 1ll donemi ¢evre programlari veya Diinya
Bankasi gibi kuruluslarin cevre altyapi kredileri kullanilabilir. Bu projeler, sadece bir tesis
kurmaktan 6te, bulunduklari bélgede geri donlisim ekosistemini gelistirecegi icin bolgesel
kalkinma projesi olarak da ele alinmalidir.

* Mevcut Tesislerin Modernizasyonu: Halihazirda faaliyet gdsteren lisansli OTA tesislerinin
teknoloji seviyesini ylkseltmek igin 2025-2026 déneminde bir modernizasyon destek
programi baslatilmalidir. Bu program kapsaminda, tesislerin yapacagi belirli yatirnmlara
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hibe veya vergi tesviki verilebilir. Ornegin, bir tesis otomatik non-ferrous metal ayristrma
hatti kurmak isterse yatirnm maliyetinin %30’unun desteklenmesi veya plastik ayristirma
iinitesi aliminda KDV muafiyeti gibi araglar kullanilabilir. Bu tesviklerin finansmani igin
Cevre Ajansi fonlari veya “geri kazanim katki pay1” gelirleri kullanilabilir. Ayrica, bu
yatirimlar sonucunda elde edilecek performans artisini izlemek lizere bir raporlama sarti
konabilir; boylece desteklerin etkinligi olgulir.

Hurda Arag Lojistigi ve Toplama Araglari: Ozellikle kirsal alanlarda atil kalmis hurda
araglarin sisteme kazandirilmasi i¢in mobil ekipler ve uygun tasima araglarina ihtiyag
vardir. Oneri olarak, her bélgede birer adet mobil hurda arag¢ gekici/tasiyici ekip
olusturulmasi desteklenmelidir. Bu ekipler, sahada ¢alisir durumda olmayan veya sahibi
tarafindan teslim noktasina gotliriilemeyen aracglari yerinde alabilecek donanima sahip
olacaktir. Finansman acisindan, Uretici sorumluluk organizasyonu kurulmasi halinde bu
organizasyon bodyle ekipleri finanse edebilir. Gecgis doneminde ise Bakanlik, bu amagla bir
pilot proje baslatarak bazi bélgelere arag ve ekipman temin edebilir.

Depozito ve Tesvik Sistemleri: Hurda araclarin toplanmasini finansal olarak cazip hale
getirmek icin depozito iade sistemi benzeri uygulamalar degerlendirilmelidir. Bir secenek,
yeni arag satin alanlardan kiiglik bir geri doniisiim depozitosu alinmasi ve araci dGmrini
tamamlayip teslim ettiklerinde bu Ucretin iade edilmesidir. Bu, aracin bitlnlGgini
koruyarak yetkili tesise getirilmesini tesvik edebilir. Ancak Tirkiye gibi ikinci el arag
piyasasinin son derece hareketli oldugu, araclarin sahiplik stirecinde sik el degistirdigi bir
pazarda depozito sisteminin operasyonel olarak karmasiklasabilecegi ve depozitonun
fiyatlara yansitilmasi halinde ara¢ maliyetlerinde artisa neden olarak piyasayl olumsuz
etkileyebilecegi dikkate alinmalidir. Bu nedenle depozito yaklasimi degerlendirilirken,
piyasa dinamiklerini gozeten ve sahiplik degisimlerini izleyebilecek dijital bir altyapi
gerekecektir. Alternatif olarak, gegmiste uygulanan hurda tesvik programlarinin modifiye
edilmis hali tekrar devreye alinabilir. Ornegin, belirli yastan (20 yas Usti gibi) eski aracini
teslim edenlere elektrikli/hibrit ara¢ aliminda indirim saglanmasi gibi ¢ift yonli (hem
cevreci ulasimi hem geri dontsimi tesvik eden) bir program tasarlanabilir. Bu tir
programlarin finansmani icin gereken kaynak, gecmiste oldugu gibi OTV gelirlerinden veya
cevre fonlarindan karsilanabilir. Burada 6nemli olan, tesviklerin kalici bir mekanizmaya
doénismesidir; yani periyodik kampanyalardan ziyade siirekli bir sistem kurulmasidir.

AB Fonlarindan Yararlanma: AB, aday ve potansiyel aday (lkelerde cevre altyapisini
gelistirmek icin mali destekler saglamaktadir. IPA (Instrument for Pre-Accession) fonlarinin
yeni doneminde donglisel ekonomi ve atik yonetimi énemli bir 6ncelik alanidir. Tirkiye,
IPA Il kapsaminda OTA yénetimiyle ilgili biyiik capl bir proje teklifi hazirlayarak sunabilir.
Bu proje, yukarida bahsedilen bolgesel tesis kurulumu, mevcut tesis modernizasyonu ve
dijital sistem entegrasyonunu kapsayan entegre bir proje olabilir. Ornegin, 30 milyon
avroluk bir AB projesiyle hem yeni tesis yatirimlari desteklenir hem de teknik yardim ile
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kapasite gelistirme saglanir. Bu tlr projeler, Ulusal Ajans ve AB Tiirkiye Delegasyonu ile
koordinasyon iginde gelistirilmelidir.

Ozel Sektor Yatirimlarinin Tesviki: Geri doniisiim sektoriine dzel sektdr ilgisinin artiriimasi
icin yasal ve mali tesvikler sunulmaldir. Ornegin, yatinm tesvik sistemi icerisinde geri
kazanim tesisleri daha yilksek tesvik kategorisine alinabilir (bdlgesel tesviklerden bagimsiz
olarak oncelikli yatirim sinifina sokulabilir). Boylece 6zel yatirimcilarin bu alana yonelmesi
saglanir. Ayrica, “yesil finansman” araglari kullanilarak (yesil tahviller, ESG kredileri vb.)
uygun kosullu kredi imkanlari tanitilabilir. Bankalarla yapilacak goérismelerde, geri
donltsim projelerine duslk faizli kredi saglanmasi konusunda kamu garantileri veya
kefalet fonu destegi planlanabilir.

Malzeme Geri Kazaniminin Derinlestirilmesi: Altyapi yatirnmlari sadece tesis kurmak
anlamina gelmemeli, ayni zamanda yeni geri kazanim teknolojilerine yatirrm anlamina da
gelmelidir. Ornegin, araglarda bulunan nadir metallerin (katalitik konvertérlerden platin
grubu metaller, elektronik kontrol Unitelerinden altin, bakir vs.) geri kazanim orani halen
disiktir. Bu alanlarda Ar-Ge ve pilot tesis yatinmlari tesvik edilmelidir. TUBITAK is
birliginde, Universite-sanayi ortak arastirma programlari baslatilarak hurda araglardan
kritik hammaddelerin geri kazanimi projeleri desteklenebilir. Bu projelerin giktilari, yeni
kurulacak tesislerde uygulanarak (lke genelinde malzeme geri kazanim verimliligi
artirilabilir.

Yeniden Kullanim Parg¢a Sisteminin Giiglendirilmesi: “Yeniden kullanim” ilgili gevre
mevzuatinda, “Yeniden kullanim”, ¢evre mevzuatinda; Omriini Tamamlamis Araglara
(OTA) ait pargalarin, ilk Giretim amaci dogrultusunda ve herhangi bir tehlike yaratmamak
kosuluyla yeniden kullanilmasini saglayan faaliyetler bitlinlini ifade etmektedir. Bu
sistem, yalnizca gevresel strdurilebilirligi degil, ayni zamanda ekonomik erisilebilirligi
destekleyen temel bir uygulamadir. Ancak yeniden kullanilacak pargalarin niteligi,
uygunluk kriterleri ve terminolojisine iliskin standartlastirilmis bir kilavuz setinin
bulunmamasi, uygulamada yorum farkliliklarina ve kalite degiskenligine yol
acabilmektedir. Bu nedenle parcanin yeniden kullanilabilirligini belirleyen net teknik
kriterlerin, tanimlarin ve siniflandirmalarin mevzuata bagl bir rehber dokiiman ile agikhga
kavusturulmasi 6nemlidir.

Yeniden kullanim pargalari, mevzuat kapsaminda (i¢ temel kaynaktan elde edilmektedir.
Bunlar; birincisi, sigorta kaynakh olup hasar nedeniyle onarimi ekonomik olarak miimkiin
olmayan araclardan sokiilen parcalar (yas sinirlamasina tabi olmaksizin hasarsiz veya az
hasarli olanlar); ikincisi, otomotiv Ureticileri veya distributorlerinden gelen, tescilsiz ya da
eksik donanimli araglardan elde edilen ve yeniden kullanim i¢in uygun pargalari iceren
araclardir; Uclincist ise onarim sireclerinde degistirilen az hasarli veya hasarsiz
parcalardir. Bu kaynaklardan elde edilen parcalar, hasarsiz olmasi halinde dogrudan; az
hasarli olmasi durumunda ise revizyon veya onarim sonrasi, yeniden kullanim parga olarak
mevcut trafikteki araglarda degerlendirilebilir. S6z konusu pargalarin “yeniden kullanim
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belgelenmesi ve parganin izlenebilir olmasi zorunludur. Bu dogrultuda, OTA’dan elde
edilen parcalar icin sasi numarasi, motor numarasi, marka, model, tip bilgisi, lisansli tesis
belge numarasi gibi unsurlar; onarim esnasinda degistirilen parcalar icin fatura, hasar
dosyasi igerigi, islem yapilan servis bilgileri gibi belgeler ile sistematik bir sekilde kayit
altina alinmasi gerekir. Ayrica pargalarin fiziksel durumu ve teknik uygunlugu hem arag
glvenligi hem de cevre standartlari acisindan denetlenmelidir. Ancak yalnizca denetimin
yapilmasi yeterli degildir; denetim 6ncesi zorunlu 6n teknik kosullarin, yani parganin
yeniden kullanim igin karsilamasi gereken minimum gilivenlik ve performans kriterlerinin
belirlenmesi, tiim ekonomik operatdrlerde ortak bir degerlendirme yaklasimi olusturmasi
bakimindan kritik Gnem tagimaktadir.

Yeniden kullanimi mimkiin olmayan parcalar ise, cevresel acidan uygunsa geri dontisiim
ya da geri kazanim sureglerine yonlendirilmelidir. Bu sistem, ilgili ulusal cevre mevzuatina
oldugu kadar AB ¢evre mevzuatina da uyumludur ve Avrupa Ulkelerinde yaygin olarak
uygulanmaktadir. Tirkiye’de ise yeniden kullanim parca uygulamasinin 6nemi, arag
parkinin yapisal ézellikleri nedeniyle daha da artmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’deki arag yas
ortalamasi, Avrupa Birligi Ulkelerine kiyasla ¢ok daha yiksek olup; bu durum, arag
sahiplerinin bakim ve onarim sirecinde sifir par¢ca temininde c¢esitli zorluklarla
karsilagmasina neden olmaktadir. Zira otomotiv Ureticileri, Gretim yilindan itibaren
yalnizca 10 yila kadar yedek parga tretmekle ylkimlidir; bu siirenin ardindan Uretici
kaynakli sifir parca tedarigi sonlanmaktadir. Boyle bir ortamda, yeniden kullanim parca
sisteminin islevselligi ve erisilebilirligi hem sektorin slrdirilebilirligi hem de kullanici

gluvenligi agisindan vazgegilmez hale gelmektedir.

Bu yaklasim, AB’de yuritilen mevzuat tartismalarinda sektér temsilcileri tarafindan da dile
getirilen; zorunlu ve tek tip parca sokim listeleri yerine, yeniden kullanimin teknik fizibilite,
cevresel fayda ve ekonomik uygulanabilirlik kriterlerine gére degerlendirilmesini esas alan esnek

uygulama anlayisiyla uyumludur.

Yukarida siralanan yatirim ve finansman onerileri, Tiirkiye’nin OTA yénetimi altyapisini hem nicelik
hem nitelik olarak gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu yatirrmlar hayata gectiginde, sadece AB
uyumu saglanmakla kalmayacak, ayni zamanda Glkemizin hammadde geri kazanim kapasitesi ve
teknoloji seviyesi de yiikselmis olacaktir. Ayni zamanda sektoriin istihdam ve tedarik zinciri glic
de pekisecektir. Ornegin, yeni kurulacak bir entegre tesis, o bélgede hem dogrudan istihdam
yaratacak hem de hurda malzemelerin ekonomiye kazandirilmasini saglayacaktir. Keza
modernizasyon destekleriyle var olan tesislerin geri donlsiim verimleri artacaktir. AB’nin
ongordgl gibi arag geri donlstiminden kritik hammaddelerin kazanilmasi (6r. nadir toprak
elementleri) da mimkiin hale gelir ise, otomotiv ve elektronik sektérlerimiz stratejik bir tedarik
avantaji yakalayabilir. Bitlin bunlar, dogru finansman mekanizmalari ve kamu-06zel is birlikleri ile
gerceklestirilebilir.
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5.4. Farkindalik ve iletisim Faaliyetleri

OTA y6netim sisteminin basarisi, teknik diizenlemelerin yani sira kamuoyu ve paydas farkindahg
ile de yakindan iliskilidir. Ara¢ sahiplerinin bilingli davranmasi, sektér paydaslarinin
sorumluluklarini idrak etmesi ve genel kamuoyunun hurda ara¢ geri doniigimuiniin dnemini
kavramasi icin kapsamli iletisim stratejileri gerekmektedir. Bu kapsamda oneriler sunlardir:

» Ulusal Farkindalik Kampanyasi: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi liderliginde,
hurda araclarin cevreye etkileri ve vyasal bertaraf yollari konusunda ulusal bir
bilinclendirme kampanyasi baslatiimalidir. Bu kampanya, televizyon, radyo, gazete,
internet ve sosyal medya gibi c¢oklu iletisim kanallarini kullanarak genis kitlelere
ulasmalidir. Mesajlarda, “Eski aracinizi dogaya terk etmeyin, ekonomiye kazandirin” gibi
sloganlar ve hurda araglarin dogru yonetiminin faydalarini vurgulayan igerikler
kullanilabilir. Ozellikle kirsal bélgelerde ve kiiciik yerlesimlerde hurda araglari bahgesinde,
tarlasinda bekleten vatandaslar hedef alinarak, bunlarin ¢evreye ve saglga zararlari
anlatiilmaldir. Kampanya kapsaminda kamu spotlari hazirlanmali, gercek hayat
ornekleriyle (hurda aragtan gikan tehlikeli maddelerin ne tir zarar verebilecegi gibi) durum
somutlastirilmalidir.

= Sektorel Egitim ve Bilgilendirme: Otomotiv sektoriindeki paydaslar (yetkili servisler, ikinci
el saticilan, sigorta sirketleri, oto sanayi esnafi vb.) OTA ydnetimi konusunda
bilgilendirilmelidir. Ornegin, araclar kaza yaptiktan sonra perte ayrildiginda sigorta
sirketlerinin bu araglari mutlaka lisansh tesislere yonlendirmesi gerekir. Bu aktorlere
yonelik kisa bilgilendirme seminerleri veya kilavuz dokliimanlar hazirlanabilir. Turkiye
Sigorta Birligi, OSD, Oto Sanatkarlari Federasyonu gibi kuruluglarin destegiyle, ilgili
Uyelerine hurda arag suregleri anlatilmali, hangi adimlari atmalari gerektigi agiklanmalidir.

= Otomotiv Firmalarinin Katihmi: Yeni arag satan otomotiv bayileri, misterilerine eski
araclarini  teslim etmeleri konusunda tesvik edici bilgiler sunabilir. Ornegin,
showroomlarda “Hurda aracinizi getirin, c¢evreye katki saglayin” benzeri afisler
kullanilabilir. Hatta bazi firmalar kendi kampanyalarini diizenleyerek, eski aracini lisansl
tesislere teslim eden misterilere 6zel indirimler veya avantajlar sunabilir. Bu tiir 6zel
sektor girisimleri Bakanlikca desteklenmeli ve olumlu 6rnekler kamuoyuyla paylasiimalidir.
Ornegin, bir otomotiv markasi belirli bir ay hurda arag getirenlere ekstra servis indirimi
verirse, bu uygulama medyada haberlestirilerek diger firmalara 6rnek teskil edebilir.

» Okullarda ve Universitelerde Egitim: Cevre bilincinin erken yasta kazandirilmasi énemli
oldugundan, ortadgretim mifredatina hurda ara¢ geri déniisimi ve dongisel ekonomi
kavramlari dahil edilebilir. Liselerde ¢evre kuliipleri bu konuda projeler yapmaya tesvik
edilebilir. Ayrica, Universitelerin miithendislik ve cevre boliimlerinde OTA ydnetimi ile ilgili
secmeli dersler veya proje calismalari tesvik edilmelidir. Universite-sanayi is birligi ile
hurda araglardan geri kazanim konusunda yarismalar diizenlenebilir (6rnegin, “Hurda
Aractan Yenilik¢i Uriin Tasarimi” gibi). Bu sayede genc kusaklarin ilgisi cekilir ve yaratici
¢O6zimler ortaya cikabilir.
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=  STK ve Derneklerin Rolii: TUDAM gibi alanla ilgili sivil toplum kuruluslari ve meslek
orgutleri, farkindalik cahismalarinda aktif rol almalidir. Bakanlik, bu kuruluslarla protokoller
yaparak birlikte seminer, calistay ve kampanya diizenleyebilir. Ornegin, TUDAM dyeleri
farkli illerde halka acik “Hurda Ara¢ Geri Donlisiim Gunleri” dlizenleyip hem slirecleri
uygulamali gosterebilir hem de vatandaslardan arag kabul edebilir. Otomotiv Sanayii
Dernegi (OSD) ise sektor ici bilinglendirme faaliyetlerini (bultenler, konferanslar)
surdlrerek Gyelerini strekli glincel tutmalidir.

* Medya ve Halkla iliskiler: Basin yayin organlarinda hurda ara¢ ydnetimi konusunun zaman
zaman giindeme getirilmesi saglanmalidir. Ozellikle ¢cevre ve ekonomi sayfalarinda, geri
dontsimiin faydalari tGzerine haberler yapilabilir. Carpici istatistikler (6rnegin, Turkiye’'de
hurda arag geri donisiimi sayesinde yilda X ton metal ekonomiye kazandiriliyor, Y varil
petrol esdegeri enerji tasarrufu saglaniyor gibi) medya ile paylasiimahdir. Ayrica olumsuz
ornekler de (terk edilmis araclarin yarathgl sorunlar vb.) haberlestirilerek, dogru
uygulamanin 6nemi vurgulanabilir. Bakanlik, belli araliklarla basin biltenleri yayimlayarak
hem basarilari hem de uyarilari kamuoyuna iletmelidir.

» Uluslararasi lyi Uygulamalarin Tamtimi: AB ilkelerinde OTA yénetimi konusunda
gerceklestirilmis basarili uygulamalar Tiirkiye’de uyarlanabilir. Ornegin, bazi AB iilkelerinde
hurda aracini getiren vatandaslara toplu tasima bileti vererek tesvik eden veya hurda
araclari sanatsal enstalasyonlara donistirerek sergileyen kampanyalar olmustur. Bu tiir
yaratici fikirler arastirilmali ve Turkiye'ye uygun olanlar pilot olarak uygulanmalidir. Hem
egitici hem ilgi cekici olabilecek bu faaliyetler, basinin da dikkatini ¢ekeceginden genis
kitlelere mesaj iletmek kolaylasir.

Farkindalk ve iletisim faaliyetleri, teknik bir raporda yer almasi gereken énemli 6neriler olup,
yukaridaki maddeler halinde somutlastirilmistir. Unutulmamalidir ki, en iyi mevzuat ve altyapi
bile, insanlarin dogru davranisi olmadan hedefe ulasamaz. Vatandaslarin hurda araglarini sistem
disina ¢ikarmadan, cevreye zarar vermeden elden c¢ikarmalari icin onlari motive etmek ve
bilgilendirmek sarttr. Onerilen iletisim stratejileri uygulanirsa, toplumda “hurda arag¢ = geri
kazanilacak deger” algisi yerlesecek ve uzun vadede hem ¢evre hem ekonomi kazanacaktir.
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6. Sonug ve Degerlendirme

6.1. Genel Degerlendirme

Bu raporda, Tiirkiye'nin AB OTA mevzuatina —mevcut Direktif ile bunu giincellemek (izere
hazirlanan Taslak OTA Tiiziigli ve 12 Aralik 2025 tarihli Avrupa Parlamentosu—Konsey gegici uzlasisi
dahil— uyum durumu kapsamli bir sekilde analiz edilmis, mevzuat ve uygulama bazinda mevcut
durum ile hedeflenen durum arasindaki bosluklar ortaya konmustur. Genel degerlendirme
olarak, Tiirkiye bugiine kadar OTA ydnetimi alaninda énemli mesafeler katetmistir. 2011’de
ylrirlige giren yonetmelik ile AB miktesebatinin biliyik bolimiu ulusal mevzuata aktariimis,
kurumsal ve altyapisal temel olusturulmustur. Ozellikle hurda araglarin kayit altina alinmasi,
lisansh tesis aginin kurulmasi ve geri kazanim hedeflerinin benimsenmesi gibi konularda ciddi
ilerlemeler saglanmistir. Bununla birlikte, rapor bulgulari, bazi kritik bosluklarin devam ettigini
gostermektedir. Bu bogluklar ozetle: mevzuatin AB’deki giincel gelismelere tam uyumlu
olmamasi (6r. kapsam ve yeni hedefler konulari), uygulamada GUS ilkesinin istenen etkinlikte
¢alismamasi, altyapinin malzeme geri kazanim verimliligi agisindan iyilestirmeye ihtiyag
duymasi ve kayit disi hurda arag¢ sorununu tamamen ¢ézecek onlemlerin alinmamis olmasi
seklinde siralanabilir.

Bosluk analizinden ¢ikan temel mesaj, mevzuatin yazili olarak AB ile uyumlu olmasinin,
uygulamada etkin bir uyumu garanti etmedigidir. Turkiye, mevzuat olarak AB’ye biylk ol¢lide
uyum saglasa da hedeflenen c¢evresel ve ekonomik faydaya tam olarak ulasmak icin daha yapacak
is vardir. %95 geri kazanim hedefi yasal olarak 2020’de yirirlikte olsa da fiili geri donisim
oranlarimizin bu seviyeye erismesi icin atilmasi gereken adimlar bulunmaktadir. Ayni sekilde,
Ureticilerin sorumlulugu konusu mevzuatta tanimh olmakla beraber, pratikte Ureticilerin siirece
daha aktif katihmini saglayacak mekanizmalarin kurulmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, OTA
yonetiminin yalnizca Uretici odakl bir ylikiamlalik alant olmadigl, sigorta sirketleri, distribltorler,
servisler, geri donlislim tesisleri ve parca piyasasindaki diger ekonomik aktérlerin de sistemin
ayrilmaz bilesenleri oldugu unutulmamaldir. Etkin bir uyum ve yiksek geri kazanim performansi
icin Ureticilerin sorumluluklarinin yani sira bu aktoérlerin de rol ve yikimliltklerinin net bir
cercevede tanimlandigi, merkezi olarak koordine edilen bitincil bir hurda yonetimi modeline
ihtiyac bulunmaktadir. Bu yaklasim hem sistemdeki rol karmasasini azaltacak hem de GUS
uygulamasinin ekosistemin tamaminda daha dengeli ve verimli islemesini saglayacaktr.

Raporun basinda ortaya konan amaclara geri donecek olursak: Turkiye otomotiv sektoériiniin AB
OTA mevzuatina uyum durumunu degerlendirmek ve bosluklari tespit etmek hedefi, yapilan
analizlerle karsilanmistir. Gerek madde madde mevzuat karsilastirmasi gerekse kurumsal ve
teknik degerlendirmeler sonucunda, uyum durumunun genel olarak iyi ancak iyilestirmeye agik
oldugu soylenebilir. Tlirkiye’nin glicli yonleri arasinda mevzuat altyapisinin varhigi, idari yapinin
kurulmus olmasi, sektér paydaslarinin konuya ilgisi ve son yillarda elde edilen geri kazanim
basarilari sayilabilir. Zayif yonler ise kayit disi islemler, teknolojik yetersizlikler ve veri/izleme
eksiklikleri olarak belirginlesmistir.
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Bu rapor, bulgulariyla TUr{i:ia\;see'ﬁlilgmﬁgngijsel ekonomi ve surdirilebilir otomotiv sektori
hedeflerine ulagmasina katki sunmayi amaglamaktadir. Elde edilen veriler ve analizler isiginda, AB
OTA Direktifi'ne uyum siirecinin sadece bir yasal zorunluluk degil, ayni zamanda iilkemiz igin
ekonomik ve gevresel bir firsat penceresi oldugu anlasiimaktadir. Bosluklarin kapatilmasi halinde
hem cevresel kirliligin azalacagl hem degerli hammaddelerin ekonomiye kazandirilacagi hem de
otomotiv sektériiniin AB pazarindaki rekabetgiliginin artacagi agiktir. Aksi durumda ise, AB ile

bitlinlesme siirecinde ve yesil dontsiimde geri kalma riski bulunmaktadir.

Genel degerlendirme itibariyla, raporun bulgulari Tirkiye’nin dogru yolda oldugunu ancak
hizlanmasi gerektigini gostermektedir. isbu raporun yayim o&ncesi son kontrollerinin
gerceklestirildigi Aralik 2025 doneminde, Bataryalar ve Atik Bataryalar Hakkinda Yonetmelik
Taslagi ile Omriinii Tamamlamis Araglarin Kontrolii Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik Taslaginin ilgili Bakanlik nezdinde goris alma sirecinde bulunmasi,
Ulkemizde mevzuat uyum ve gelistirme sirecinin aktif olarak ilerlediginin bir gostergesi olarak
degerlendirilmektedir.

Ozellikle AB’nin 2023’teki yeni mevzuat hamlesi ve bunu takiben 12 Aralik 2025'te saglanan gegici
uzlasi, 6nldmiuzdeki birkag¢ yilin kritik olacagini isaret etmektedir. Bu raporda sunulan analiz ve
Oneriler, iste bu kritik donemde yol gosterici olmayi hedeflemektedir. Son bélimde, bu bulgulara
dayanarak atilmasi gereken 6ncelikli adimlar ve gelecege dontik 6neriler 6zetlenmektedir.

6.2. Gelecek Adimlar

Rapor bulgulari isiginda, Tirkiye’nin AB OTA Direktifi uyum siirecinde atmasi gereken éncelikli
adimlar asagida Ozetlenmistir. Bu adimlar hem mevcut bosluklarin kapatilmasini hem de
gelecekteki gelismelere proaktif hazirhgl icermektedir:

* Mevzuat Uyumu ve Giincellemeler: Miimkiin olan en kisa siirede OTA Yénetmeligi'nin,
AB’nin yeni OTA Tiziigli taslag! ve gegici uzlasida netlesen temel hiikiimler dogrultusunda
yenilenmesi birinci 6nceliktir. Bu, kapsam genislemesi, yeni hedefler ve {retici
sorumlulugu gibi konulari icerir. CSIDB’nin bu konuda sektérle istisare icinde hazirlayacagi
taslak, Turkiye’yi AB’deki degisime paralel bir yoriingeye oturtacaktir. Gelecek adim olarak,
s6z konusu mevzuat degisikliklerinin uygulanmasini saglamak Uzere ikincil diizenlemeler
ve kilavuzlar en kisa siirede tamamlanmalidir.

* Kurumsal Mekanizmalarin Gii¢lendirilmesi: OTA Koordinasyon Kurulu’nun kurulup aktif
sekilde ¢calismaya baslamasi, gelecek adimlarin takibi acisindan kritik olacaktir. Bu kurul
hem onerilerin gerceklesmesini izleyecek hem de yeni ihtiyaclari belirleyecektir. Ayrica,
ureticilerin bir araya gelerek olusturacag GUS organizasyonu (PRO) ivedilikle faaliyete
gecmelidir. Bu organizasyon, kendi eylem planiyla hurda ara¢ toplama ve geri dénisim
sureclerini desteklemeye baslamali, boylece kamunun yikini paylagsmalidir.

= Altyapi Yatinmlarinin Hayata Gegirilmesi: Gelecek birkag yil icinde planlanan yeni tesis
yatirimlarinin somutlasmasi gerekmektedir. 2025’te Dogu Anadolu, 2026’da Glineydogu
Anadolu entegre tesislerinin insaatina baslanmasi, 2030’a varmadan (ilke genelinde
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dengeli bir tesis dagilimi saglamis olacaktir Mevcut tesisler icin baslatilacak
modernizasyon atilimi, dijital sistem entegrasyonu ile desteklenerek en ge¢ 2027’ye kadar
sonug vermelidir. Bu yatirimlarin finansmani igin AB ve diger uluslararasi kaynaklar aktif
sekilde kullanilmali; ilgili proje bagvurulari takip edilmelidir.

* Farkindalik ve Egitim Siirekliligi: Onimiizdeki dénemde kamuoyu farkindaliginin
artirlmasi siirekli bir caba olarak giindemde kalmalidir. Ozellikle yeni mevzuat
degisiklikleri yarirlige girmeden oOnce (6r. motosikletlerin kapsama alinmasi),
kamuoyunun hazirlanmasi 6nemlidir. Gelecek adim olarak, 2025-2026 yillarinda yapilacak
kampanyalarin etkisi 6l¢iilmeli ve gerekirse strateji yenilenmelidir. Egitim programlari da
bir defalik degil, periyodik hale getirilmelidir (6r. her yil belirli sayida personel
sertifikalandiriimasi gibi hedefler konulabilir).

» Uluslararasi is Birligi ve Iyi Uygulama Paylagimi: Tiirkiye’nin AB ile teknik is birligini
stirdiirmesi, gelecek adimlarin etkinligi agisindan degerlidir. Ozellikle AB Komisyonu ile
bilgi alisverisi, Twinning projeleri veya uzman ¢alisma gruplarina katihm saglanmalidir. Bu
sayede, AB’deki en glincel gelismeler ilk elden takip edilecek ve Tirkiye uygulamasina
entegre edilebilecektir. Ayrica, komsu Ulkelerle (6r. Gimrik Birligi kapsaminda olmamakla
birlikte benzer sorunlar yasayan Balkan llkeleri gibi) deneyim paylasimi yaparak bolgesel
bir yaklasim gelistirilebilir. Tlrkiye, basarli uygulamalarini ¢evre Ulkelere aktararak
bolgesel liderlik de Ustlenebilir.

* jzleme ve Performans Degerlendirmesi: Sonraki adimlarin sonuclarini élgmek adina,
raporda da belirtildigi gibi dlizenli izleme 6nem tasir. Bu nedenle, 2026 sonunda bir ara
degerlendirme raporu hazirlanmasi uygun olacaktir. Bu ¢alisma, 2023-2026 déneminde
onerilen diizenlemeler ve uygulamalarin ne olglide hayata gegirildigini, sistemin
performansinda hangi gelismelerin saglandigini ortaya koymalidir. 2030 yaklasirken daha
kapsamli bir etki analizine ihtiya¢ duyulacak olup, bu analiz Tiirkiye’nin 2030 sonrasi
dénem igin yeni geri kazanim hedefleri ve politikalarini belirlemesine temel olusturacaktir.

Sonuc olarak, bu raporun ortaya koydugu bosluklar ve dneriler, Tiirkiye'nin déngiisel ekonomi yol
haritasinda énemli bir yapi tasi olarak degerlendirilmelidir. AB OTA mevzuat uyumu siireci,
yalnizca bir dis zorunluluk olarak degil, ayni zamanda Tirkiye’nin kendi ulusal ¢ikarlariyla 6rtlisen
bir modernizasyon hamlesi olarak gorilmelidir. Gelecek adimlar, tim paydaslarin ortak cabasiyla
atilabildigi takdirde, Turkiye otomotiv sektoriiniin cevresel performansi ve rekabet glicti yeni bir
seviyeye tasinacaktir. Bu raporun bulgulari ve tavsiyeleri, s6z konusu déniisiim yolculugunda karar
alicilara rehberlik edecek bir kaynak teskil etmektedir.
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Kosullar ve Sinirlamalar

Calismanin amaci ve kapsami: Bu rapor, 2000/53/EC ELV Direktifi, 13 Temmuz 2023 Taslak OTA
Tuziglh ve Tirkiye’de vyirirlikteki “Omrini  Tamamlamis Araglarin Kontrolii  Hakkinda
Yonetmelik” arasindaki uyum durumunu inceleyen bir GAP analizidir. Elektrikli ara¢ bataryalari,
agir araglar, motosikletler vb. yalnizca ilgili AB taslaklariyla baglantili oldugu olgiide ele alinmistir;
diger mevzuat ve diizenlemeler ayrintilandiriimamistir.

Zaman siniri: Bulgular, 15 Temmuz 2025’e kadar ulasilabilen veri, taslak metinler ve paydas
beyanlarina dayanir; sonrasinda meydana gelecek degisiklikler rapora otomatik olarak
yansimayacaktr.

Veri kaynaklari ve dogruluk: Analiz resmi istatistikler, bakanlik raporlari, sektorel anketler, literatlr
ve paydas goriismelerinden derlenen bilgilere dayanmaktadir. Uciincii taraf verileri bagimsiz
olarak denetlenmemistir; hatali veya eksik veriler sonuglari etkileyebilir.

Temsiliyet: Sektordeki alt segmentler (ara¢ Ureticisi, sokiim tesisi, geri donlisim firmasi vb.)
orneklem yoluyla temsil edilmistir; bulgular tim ekonomik operatorlerin performansini bire bir
yansitmayabilir.

Yorumlarin niteligi: Sunulan tespit ve oneriler teknik/stratejik bakis acisiyla hazirlanmis olup
hukuki miutalaa veya detayli mihendislik tasarimi niteliginde degildir; dizenleyici uyum

kararlarinda yetkili mercilerin resmi gorisleri esas alinmalidir.

Taslak mevzuatin belirsizligi: 2023 Taslak OTA Tiizigii heniiz kesinlesmemistir; yasalasma
surecinde hikimler degisirse 6nerilen yol haritalari glincellenmelidir.

Finansal ve operasyonel etkiler: Raporda onerilerin olasi maliyet ve faydalari yalnizca nitel olarak
degerlendirilmis; ayrintih maliyet-fayda, yasam doéngtisu veya yatirim fizibilitesi analizleri kapsam
disi birakilmistr.

Gizlilik ve kullanim: Rapor, Otomotiv Sanayicileri Dernegi (OSD) ve IPA Ill Projesi paydaslarinin
dahili kullanimina yoneliktir; ticlinci kisilerle paylasim OSD’nin yazili onayina tabidir.

Sorumluluk reddi: IKTU Group Ltd. ve rapor ekibi, raporun amaci disinda kullanimi, yetkisiz
degistirilmesi veya glncel gelismeler isiginda revize edilmemesi sonucunda dogabilecek
zararlardan sorumlu tutulamaz.

Gelecege yonelik ifadeler: “Ongéri”, “beklenti”, “hedef” vb. ifadeler mevcut verilere dayali
tahminleri yansitir; mevzuat degisiklikleri, piyasa dinamikleri veya teknolojik yenilikler nedeniyle
gerceklesen sonuglar farklilik gosterebilir.

Bu kosullar ve sinirlamalar, raporda yer alan analiz ve tavsiyelerin saglikl yorumlanmasi ve uygun
sekilde kullanilmasi igin bltlin paydaslarca dikkate alinmalidir.
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